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Статья посвящена российской информационной политике в Арктической
зоне Российской Федерации, направленной на увеличение ее потенциала. Рас�
сматривается текущая геополитическая обстановка вокруг региона и делается
вывод о необходимости проведения комплексной информационной политики
в связи с активным противоборством ведущих мировых акторов в информа�
ционном поле. Рассмотрены предпосылки и сделан вывод о том, что Санкт�
Петербург в настоящее время является научно�технологическим центром раз�
вития Арктической зоны Российской Федерации. В статье предлагается ряд мер,
направленных на использование его ресурсов и опыта в проведении государст�
венной политики в регионе, в том числе путем внедрения инструментария по
управлению информационным потенциалом — Ситуационного центра Аркти�
ческой зоны Российской Федерации.
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The article is devoted to the issues of information policy of Russia in the Arc�
tic zone of the Russian Federation. This policy is aimed at increasing the informa�
tion capacity of the Arctic zone of the Russian Federation. The article discusses the
current geopolitical situation around the Arctic region and concludes about the need
for a comprehensive information policy in the Arctic in connection with the active
confrontation of the world’s leading actors in the information space. Prerequisites
are considered and the conclusion is made that St. Petersburg is currently the Sci�
ence and technology center of development of the Arctic zone of the Russian Fede�
ration. The article proposes some measures aimed at using the resources and expe�
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rience of St. Petersburg in carrying out state policy in the Arctic zone of the Russian
Federation, among other things, by introducing a tool for managing the informa�
tion capacity of the region — the situational center of the Arctic zone of the Russian
Federation.

Key words: information capacity, situational center, information society, informa�
tion policy, Arctic zone of the Russian Federation.

Введение

Противоборство ведущих мировых акторов на международной аре�
не происходит во многих плоскостях: дипломатической, военной, эконо�
мической, культурной, информационной. Оно, как правило, направлено
на получение стратегического преимущества в одной из критических гео�
политических областей (доступ к природным ресурсам, транспортным
артериям, современным и перспективным технологиям, человеческим и
интеллектуальным ресурсам и т.д.).

Мировая Арктическая зона по своей сути является уникальным гео�
политическим пространством, вобравшим в себя все противоречия и мето�
ды противоборства ведущих акторов. Это обусловлено рядом причин, в том
числе тем, что здесь сосредоточены огромные запасы природных ископа�
емых, проходят оптимальные морские и воздушные пути доставки грузов,
пассажиров и иной полезной нагрузки на транспортных носителях. Таким
образом, современная геополитическая ситуация требует от руководства
страны определения и проведения эффективной государственной полити�
ки в Арктической зоне Российской Федерации1. Реализация данного на�
правления определяется целым рядом стратегических документов и нор�
мативно�правовых актов. Так, в Стратегии национальной безопасности РФ
особо отмечена конкуренция между государствами за освоение ресурсов
Мирового океана и Арктики2. В государственной программе «Социаль�
но�экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации»
определены следующие целевые подпрограммы: формирование опорных
зон развития и обеспечение их функционирования; создание условий для
ускоренного социально�экономического развития; развитие Северного
морского пути и обеспечение судоходства в Арктике; создание оборудо�
вания и технологий нефтегазового и промышленного машиностроения,
необходимых для освоения минерально�сырьевых ресурсов3.
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Особенности современного «информационного общества»4, сформи�
ровавшегося под влиянием информационных технологий и их повсеме�
стного использования5, в свою очередь оказывают влияние на мировую
политику6. Информационный потенциал Арктической зоны Российской
Федерации, сущность которого заключается в возможностях в информа�
ционном пространстве7, играет большую роль во всей системе развития
региона. Именно поэтому информационная политика нашей страны на�
правлена на развитие данного потенциала, это — приоритетная задача
освоения Арктики в связи с необходимостью оперативного управления,
обеспечения информационного взаимодействия и удовлетворения инфор�
мационных потребностей специалистов и жителей Арктической зоны.

Информационная политика
в Арктической зоне Российской Федерации

Арктика с геополитической точки зрения представляет собой стра�
тегический регион не только для государств, входящих в эту зону, но и
для всех ведущих мировых акторов. Так, в 2018 г. Китай объявил о завер�
шении строительства первого собственного ледокола и не скрывает на�
мерений участвовать в освоении региона8. Данное обстоятельство обу�
словлено тем, что ресурсы Арктического региона могут позволить решить
целый ряд энергетических, экономических, транспортных, логистических
и иных глобальных проблем9. С этой точки зрения Арктическая зона Рос�
сийской Федерации наиболее перспективна по сырьевой емкости и эф�
фективности транспортных путей, а проходящий по ней Северный мор�
ской путь является кратчайшим морским путем между европейской частью
России и Дальним Востоком. Несмотря на то что у Российской Федера�
ции есть объективное преимущество в освоении Арктики (единственный
в мире флот атомных ледоколов и многолетняя работа в данном направ�
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И.И. Абылгазиева и др. М., 2017.



лении)10, активная политика других акторов в этой сфере несет прямую
угрозу ее национальным интересам.

Принимая во внимание ту особенность современных международных
отношений и состояния международной политики, согласно которой про�
тиворечия между ведущими мировыми державами, группами государств,
региональными и транснациональными структурами приводят к усилен�
ному противоборству между ними в информационном пространстве и,
как правило, направлены на дестабилизацию внутренней политики стра�
ны11, нормативно�правовые акты Российской Федерации стратегически
определяют комплексную информационную политику государства, в том
числе в Арктической зоне. Так, в Основах государственной политики Рос�
сийской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перс�
пективу и в государственной программе «Социально�экономическое раз�
витие Арктической зоны Российской Федерации» предусматривается ряд
мер, в части информационной политики направленных на следующее:

� формирование единого информационного пространства в Арктиче�
ской зоне Российской Федерации;

� внедрение современных информационно�телекоммуникационных
технологий и средств связи (стационарных и подвижных);

� создание надежной системы оказания навигационных, гидрометео�
рологических и информационных услуг;

� ввод в эксплуатацию модернизированной автоматизированной ле�
дово�информационной системы «Север»;

� создание комплексной системы информационной поддержки нацио�
нальных интересов и социально�экономического развития Аркти�
ческой зоны Российской Федерации;

� обеспечение сбора и обработки информации о важнейших показа�
телях обстановки в Арктической зоне Российской Федерации;

� внедрение инновационных технологий, развитие транспортной и
энергетической инфраструктуры, современной информационно�те�
лекоммуникационной инфраструктуры;

� создание радиоэлектронного оборудования, межрегиональной арк�
тической системы сбора, обработки и доведения информации на всем
пространстве Арктики12.
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Объем бюджетных ассигнований за счет средств федерального бюджета
в рамках реализации этих и иных положений государственной программы
составит около 190 млрд руб. (на период с 2018 по 2025 г.). Концептуально
положения программы направлены на увеличение информационного по�
тенциала Арктической зоны России путем расширения информационных
возможностей в данном регионе.

С целью защиты национальных интересов Российской Федерации в
Арктике и решения задач, определенных Основами государственной по�
литики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и даль�
нейшую перспективу, а также кардинального повышения эффективности
государственного управления в Арктической зоне Российской Федерации
создана Государственная комиссия по вопросам развития Арктики13.

Санкт�Петербург — центр развития
Арктической зоны Российской Федерации

Исторически сложилось, что в России научным и просветительским
центром изучения Арктики является Санкт�Петербург. Здесь находятся
Российский государственный музей Арктики и Антарктики, Арктический
и антарктический научно�исследовательский институт, Российский госу�
дарственный гидрометеорологический университет, а также транспорт�
ные узлы связи (аэропорт, морской и речной порты), ведущие научно�ис�
следовательские университеты и институты в области информационных
технологий, геологии, кораблестроения и медицины, современная ИТ�ин�
фраструктура, ведущие специалисты в области современных технологий
и в сфере освоения Арктики и т.д. Все это создало предпосылки к тому,
что Санкт�Петербург в настоящее время является научно�технологическим
центром развития Арктической зоны Российской Федерации.

Постановлением Правительства Санкт�Петербурга от 28 февраля 2018 г.
№ 163 создан Комитет Санкт�Петербурга по делам Арктики, который про�
водит государственную политику в сфере развития научно�исследователь�
ских, культурных, социально�экономических, экологических и других связей
Санкт�Петербурга с регионами Арктической зоны Российской Федерации.
К основным задачам и полномочиям комитета относятся обеспечение
взаимодействия по вопросам социально�экономического и культурного
развития Арктики и обеспечение экологической безопасности, осуществ�
ление системного мониторинга и анализа реализации государственной
политики в Арктике.

Очевидно, что реализация государственной информационной поли�
тики в Арктической зоне Российской Федерации невозможна без средств
управления информационным потенциалом, т.е. без инструментов конт�
роля и оперативного управления и, соответственно, без набора средств
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связи. Единственным инструментарием, предоставляющим подобный функ�
ционал, является ситуационный центр14.

Ситуационный центр — это высокотехнологичное помещение, в ко�
тором сосредоточены различные виды связи (телефонная, правительствен�
ная, видеоконференцсвязь и т.д.), информационно�аналитические систе�
мы, системы прогнозирования для осуществления оперативного принятия
управленческих решений, системы контроля и мониторинга в текущем и
экстренном режимах. Закономерно, что именно в Санкт�Петербурге появил�
ся первый в России Ситуационный центр, который подтвердил свою эф�
фективность во время проведения крупных массовых мероприятий, в том
числе международного уровня15. На его базе круглосуточно работают меж�
ведомственные оперативные штабы по обеспечению безопасности во вре�
мя проведения общегородских и международных мероприятий (форумы,
праздники, митинги, демонстрации), а в случае возникновения чрезвычай�
ных ситуаций и террористических актов — оперативные штабы по ликви�
дации их последствий (например, после крушения самолета над Синайским
полуостровом 31 октября 2015 г. и взрыва в петербургском метрополитене
3 апреля 2017 г.)16.

Решение о создании Ситуационного центра Санкт�Петербурга было
принято городским правительством в декабре 2005 г. в преддверии прове�
дения саммита «Большой восьмерки» (июль 2006 г.)17. Официальное от�
крытие состоялось 13 мая 2006 г. Ситуационный центр подключен в каче�
стве одного из абонентов защищенной сети к Системе распределенных
ситуационных центров органов государственной власти РФ и имеет до�
ступ к Ситуационному центру Президента, Правительства, федеральных
министерств и ведомств, субъектов Российской Федерации18. Система
видеоконференцсвязи Ситуационного центра Санкт�Петербурга позво�
ляет оперативно проводить переговоры губернатора и членов городского
правительства с Президентом, членами Правительства, руководителями
субъектов РФ, министерств и ведомств и обеспечивать высокий уровень
информационной безопасности таких переговоров.
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В Ситуационном центре Санкт�Петербурга осуществляется информа�
ционно�технологическое взаимодействие с силовыми структурами и ве�
домствами. Для этого на открытии центра было подписано Соглашение
об информационном взаимодействии между Санкт�Петербургом и ФСО
России, а 7 июля 2006 г. — Соглашение об информационном взаимодей�
ствии между Правительством Санкт�Петербурга и МВД России19. Инфор�
мация о происшествиях, зафиксированных дежурными службами города,
поступает в Ситуационный центр в режиме реального времени. В насто�
ящее время сюда в автоматизированном режиме направляется оперативная
информация, поступающая в дежурные службы «01», «02», «112», а также
обращения граждан по телефону «004». Возможности Ситуационного цент�
ра позволяют осуществлять весь комплекс работы с информацией — сбор,
интеграция и обработка. Обобщается информация из различных источ�
ников по наиболее важным аспектам жизнедеятельности города; созда�
ются объединенные базы данных о юридических лицах, действующих на
территории Санкт�Петербурга, объектах недвижимости. В целях инфор�
мационного обеспечения центра постановлением правительства Санкт�
Петербурга установлен порядок предоставления данных от городских и
федеральных органов исполнительной власти и подведомственных им
организаций, необходимых для деятельности центра. Внутренними нор�
мативно�правовыми актами администрации Санкт�Петербурга урегули�
рован порядок приема, хранения, учета и передачи данных, а Протоколом
информационного взаимодействия при предоставлении информации в
Ситуационный центр в электронном виде установлены форматы и струк�
тура передаваемых данных, сроки их передачи.

Для решения поставленных перед Ситуационным центром Санкт�Пе�
тербурга задач мониторинга, прогнозирования и аналитики, разработаны
и используются специализированные информационные системы:

� Государственная информационной система Санкт�Петербурга «Ин�
тегрированная система информационно�аналитического обеспече�
ния деятельности исполнительных органов государственной власти
Санкт�Петербурга» (ИС «ИАО»)20, посредством которой осуществ�
ляется мониторинг показателей социально�экономического развития
города, безопасности жизнедеятельности, а также прогнозирование
и моделирование на основе полученных данных;

� Государственная информационная система Санкт�Петербурга «Ап�
паратно�программный комплекс “Безопасный город”» (ГИС АПК
«БГ»)21, посредством которойs осуществляется сбор оперативной ин�
формации о городской среде (сообщения по телефонам экстренных
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вызовов, сообщения от городских дежурных служб, данные систем
видеонаблюдения, данные о передвижении автотранспорта), а так�
же оценка последствий чрезвычайных ситуаций и автоматическое
формирование сценариев реагирования с расчетом требуемых сил
и средств.

С учетом того, что именно ситуационный центр является инструмен�
том управления информационным потенциалом региона22, целесообразно
на основе опыта эксплуатации Ситуационного центра Санкт�Петербурга
реализовать аналогичный инструментарий для Арктической зоны Россий�
ской Федерации.

Технологии ситуационных центров
в Арктической зоне Российской Федерации

Уже на этапе создания Ситуационный центр Арктической зоны Рос�
сийской Федерации (далее — СЦАЗР) повысит эффективность управлен�
ческой деятельности в регионе путем:

� организации мониторинга необходимых показателей;
� проведения экспресс�аналитики в режиме реального времени;
� развертывания современных видов связи между органами государ�

�твенной власти, организациями и ведомствами Российской Феде�
рации, субъектами Российской Федерации арктического региона;

� осуществления оперативного информационного обмена в рамках
Системы распределенных ситуационных центров органов государ�
ственной власти Российской Федерации23 и субъектов Российской
Федерации арктического региона24.

СЦАЗР может расположиться в одном из залов заседаний Ситуаци�
онного центра Санкт�Петербурга. Экспертами могут стать сотрудники
Комитета Санкт�Петербурга по делам Арктики и ведущих организаций,
занимающихся вопросами Арктики. Вычислительные мощности СЦАЗР
могут быть обеспечены распределенным центром обработки данных ис�
полнительных органов государственной власти Санкт�Петербурга, на осно�
ве которого функционируют ИС «ИАО» и ГИС АПК «БГ».

Создание СЦАЗР обеспечит повышение эффективности выполнения
и использования результатов государственной программы Российской Фе�
дерации «Социально�экономическое развитие Арктической зоны Россий�
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ской Федерации» в части создания и использования коммуникационной
инфраструктуры:

1. Система видеосвязи в Арктической зоне Российской Федерации:

а) Подсистема видеоконференцсвязи Системы распределенных ситу�
ационных центров органов государственной власти Российской
Федерации обеспечивает связь ситуационных центров органов го�
сударственной власти и субъектов Российской Федерации, феде�
ральных и иных ведомств;

б) Подсистема телемедицины.
Суровый климат Арктического региона несет большие угрозы

для здоровья работающих там специалистов и жителей. Необходима
круглосуточная возможность срочной высококвалифицированной ме�
дицинской помощи. В Арктической зоне Российской Федерации это
сопряжено с рядом проблем:

� труднодоступность региона не позволяет осуществить оператив�
ное направление необходимых медицинских специалистов;

� отсутствие возможности проведения консилиумов с ведущими
специалистами в отдельных узкоспециализированных областях.

Внедрение Подсистемы телемедицины обеспечит медицинский
персонал Арктической зоны Российской Федерации всем необходи�
мым для получения квалифицированной экспертной консультативной
помощи ведущих специалистов в соответствующей области. Для этого
необходимо:

� определение базовых медицинских учреждений на территории
Российской Федерации для предоставления консультативной
помощи;

� оснащение операционных и медицинских помещений в Аркти�
ческой зоне Российской Федерации, а также медицинских поме�
щений базовых медицинских учреждений специализированны�
ми средствами видеосвязи.

в) Подсистема передвижной видеосвязи через линии мобильной и спут�
никовой связи.

В связи с необходимостью организации видеосвязи с объектов,
не оснащенных стационарными каналами связи, для использования
системы видеосвязи Арктической зоны Российской Федерации необ�
ходимо развернуть мобильный и спутниковый сегменты связи. Комму�
никационная инфраструктура подсистемы мобильной и спутниковой
связи также может быть использована для предоставления доступа
к информационным ресурсам Ситуационного центра Арктической
зоны Российской Федерации из объектов, не оснащенных канала�
ми связи.

2. Платформа обработки больших объемов данных, передаваемых
от датчиков, сенсоров и информационных систем мониторинга Арктики
(в том числе данные из ГИС АПК «БГ», из автоматизированной ледово�
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информационной системы «Север» и других информационно�аналити�
ческих систем).

Для организации непрерывного мониторинга критически важных по�
казателей для развития Арктической зоны Российской Федерации (метео�
рологические, транспортные, безопасность на объектах и т.п.) необходимо
внедрение системы мониторинга, интегрирующей данные:

� из систем видеонаблюдения;
� из систем обеспечения безопасности на объектах;
� со станций гео� и метеоконтроля;
� с транспортных систем мониторинга.

Обработка результатов мониторинга в режиме реального времени,
позволит оперативно принимать решения об управляющем воздействии
по исправлению только намечающихся негативных тенденций без необ�
ходимости устранения негативных последствий. Пример такого оператив�
ного управления представлен на рисунке: на основе данных, полученных
из различных информационно�аналитических систем, в режиме реально�
го времени формируются аналитические материалы, которые использу�
ются для организации оперативного управления.

3. Платформы для прогнозирования и моделирования.
На основе данных, полученных в результате мониторинга, посредством

аналитической платформы осуществляется моделирование и прогнози�
рование (проведение нейросетевого моделирования, комплекса многофак�
торных и сценарных анализов и других инновационных аналитических
средств).

Результатом работы такой системы является информационно�анали�
тический материал, включающий в себя комплексный сценарный анализ
развития ситуации и предложения по коррекдтирующим управляющим
воздействиям.

32

Подсистема обработки больших объемов данных



Заключение

Положения Основ государственной политики Российской Федера�
ции в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу и госу�
дарственной программы Российской Федерации «Социально�экономи�
ческое развитие Арктической зоны Российской Федерации» направлены
на увеличение информационного потенциала региона. Однако без внед�
рения основного инструмента управления информационным потенциа�
лом — ситуационного центра — эффективно проводить государственную
политику будет чрезвычайно проблематично.

Предложенные в данной работе подходы по управлению государст�
венной политикой в Арктической зоне Российской Федерации позволят
нашей стране занять доминирующую позицию в Арктике, что является чрез�
вычайно актуальным в связи активным противоборством (в том числе
информационным, психологическим и когнитивным) ведущих мировых
акторов не только в данном регионе, но и в глобальном информационном
поле25. Однако существует ряд проблем, которые должны быть решены на
федеральном уровне при участии Государственной комиссии по вопросам
развития Арктики:

� финансирование организации каналов связи между Москвой, Санкт�
Петербургом и субъектами Арктической зоны Российской Федерации;

� финансирование услуг распределенного центра обработки данных
исполнительных органов государственной власти Санкт�Петербурга
для субъектов Арктической зоны Российской Федерации в рамках
Системы распределенных ситуационных центров;

� распределение обязанностей и полномочий между участниками ин�
формационного взаимодействия (федеральные органы власти, орга�
ны власти Санкт�Петербурга, субъекты Арктической зоны Россий�
ской Федерации, организации и ведомства).
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