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Введение. Новая энергетическая политика Д.Трампа ставит своей гло-
бальной задачей сделать США энергетической сверхдержавой, прежде всего,
за счет наращивания добычи и экспорта ископаемых энергоресурсов. Цель
статьи — оценка состояния и перспектив реализации данной политики.

Материалы и методы. В работе использованы общенаучные методы ана-
лиза и синтеза, методы сравнения.

Результаты исследования. Добыча и экспорт угля в США, несмотря на за-
явленные планы, переживает спад. Динамика добычи нефти демонстрирует
тенденцию к замедлению. Экспорт СПГ в 2019 г. серьезно вырос и продолжит
расти, однако этот рост все более сдерживается экономическими причинами
и завязан на использование инструментов политического давления. При этом
темпы развития использования возобновляемой энергии в США опережают
даже развитие газовой генерации.

Обсуждение. Экономически и технологически достижение глобального
энергетического доминирования США сталкивается все с бoльшими препят-
ствиями. Данная политика вызывает обоснованную критику внутри страны,
заставляет консолидироваться конкурентов и «раздражает» некоторых союз-
ников. Однако рост американской экономики в целом в последние годы со-
храняет уверенность администрации и сторонников Д.Трампа в успехе его
политики.

Заключение. Устойчивое глобальное энергетическое доминирование США
маловероятно. Политические инструменты давления на конкурентов и им-
портеров будут задействоваться все в большей степени. Достижение энергети-
ческой независимости не решает внутриполитические проблемы. Вместе с
тем быстрое развитие технологий возобновляемых источников энергии вкупе
с увеличением внутреннего спроса на электроэнергию в долгосрочной перс-
пективе должны заставить США пересмотреть планы по глобальному домини-
рованию в энергетике.

Ключевые слова: энергетическая стратегия США, ископаемое топливо,
внутренняя и внешняя политика, глобальные рынки, возобновляемые источники
энергии.
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Introduction. Trump’s new energy policy aims to make the US an energy super-
power by, first of all, increasing the extraction and export of fossil energy resources.
The aim of the work is to assess the status and prospects of the implementation of
this policy.

Materials and methods. The work used general scientific methods of analysis
and synthesis, comparison methods.

Results of the study. Coal mining and export to the United States, despite the
announced plans, is in decline. The dynamics of oil production shows a tendency
to slow down. This year, LNG exports have grown significantly and will continue to
grow, but this growth is increasingly constrained by economic reasons and tied to
the use of political pressure instruments. At the same time, the pace of development
of renewable energy in the United States is even faster than the development of gas
generation.

Discussion. Economically and technologically, the achievement of global energy
dominance by the United States is facing ever greater obstacles; this policy provokes
reasonable criticism within the country, forces competitors to consolidate and “an-
noys” some allies. However, the growth of the American economy as a whole in re-
cent years retains the confidence of the administration and supporters of D. Trump
in the success of his policy.

Conclusion. Sustainable global US energy dominance is unlikely.Political instru-
ments of pressure on competitors and importers will be used increasingly. Achieving
energy independence does not solve domestic political problems. However, the rapid
development of renewable energy technologies, coupled with an increase in domestic
demand for electricity in the long term, should force the United States to revise
plans for global dominance in the energy sector.

Key words: US energy strategy, fossil fuels, domestic and foreign policy, global
markets, renewable energy.

Введение

Энергетическая стратегия мировой державы является важным фак-
тором глобальной политики, формирующей условия для реализации гео-
политических интересов крупнейших мировых акторов, что в полной мере
относится к США. В работе О.А. Хлопова был проведен анализ новых
принципов энергетической стратегии администрации Д.Трампа во взаи-
мосвязи с внешней политикой США и мировыми экономическими реа-
лиями [7]. Данная политика реализуется в рамках плана «Америка преж-
де всего» (America First). Справедливо утверждение, что для политики
в области энергетической безопасности США прежде всего характерен
реализм. Наряду с либерализацией и глобализацией энергетических рын-
ков происходит ужесточение их регулирования за счет вмешательства го-
сударства и даже милитаризация (особенно в отношении России) [3].
При этом на одних направлениях (газовый рынок Европы) внешняя энер-
гетическая политика США агрессивна по отношению к России и связа-
на с санкциями, а, например, в нефтяном секторе она полна сигналов
о сотрудничестве [28]. Об этом, в частности, в большой статье об эконо-
мико-политических аспектах развития американской энергетики пишет
В.И. Волошин [2].
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Для России важно четко представлять текущие и перспективные тен-
денции и возможности реализации новой энергетической стратегии США.
Поэтому целью статьи является выявление состояния и перспектив реа-
лизации энергетической политики США.

Материалы и методы

Работа основана на нормативной законодательной базе политики в
области обеспечения энергетической безопасности США, статистической
информации, анализах ведущих ученых и экспертов. Применяются мето-
ды анализа и синтеза, сопоставления данных, фактов и характеристик про-
цессов в различных сферах для уточнения общей оценки состояния и хода
реализации новой энергетической политики США.

Результаты исследования

После первого ближневосточного нефтяного кризиса в 1975 г. был
принят Закон об энергетической политике и сохранении энергетических
ресурсов, который был направлен на создание стратегических резервов
нефти и запрещал экспорт сырой нефти [15]. В дальнейшем были при-
няты и другие законы: Политика Соединенных Штатов по реагированию
на срыв поставок нефти (1994), Комплексная национальная энергетиче-
ская стратегия (1998) и Закон об энергетике (2000), твердо установившие
взаимосвязь между национальной безопасностью и наличием природных
ресурсов для производства энергии. В стремлении к энергетической неза-
висимости американской экономики (при условии увеличения ее эколо-
гичности) администрация Дж. Буша приняла Национальную энергетиче-
скую политику (2001), Закон об энергетической политике (2005) и Закон
об энергетической независимости и безопасности (2007). Ориентирован-
ный на развитие инноваций Б. Обама в 2009 г. стал инициатором ускорен-
ного развития использования альтернативных источников энергии при
продолжении пути к независимости от импорта углеводородов. Энергети-
ческий план (Всеобъемлющая энергетическая стратегия как путь к устой-
чивому экономическому росту) 2014 г. поддерживал, в том числе финан-
сово, «чистые» энергетические технологии и борьбу с неблагоприятными
изменениями климата.

Достижение энергетической безопасности и независимости от по-
ставок ставит своей целью и энергетическая политика Д.Трампа. Однако
он пошел дальше и уже в 2017 г. заявил о превращении США в «энергети-
чески доминирующую державу» [24]. Специальный Энергетический план
«Америка прежде всего» (America First Energy Plan) обозначил принципы
энергетической политики США на 2016—2020 гг. Он признавал вредным
План действий по климату и водному регулированию США и другие за-
коны Б. Обамы, якобы «сдерживающие развитие энергетической отрас-
ли»; предусматривал использование запасов сланцев нефтяных и газовых
ресурсов на сумму 50 трлн долларов как дополнительного финансового
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ресурса; развитие угольной энергетики с внедрением чистых технологий;
полную независимость от ОПЕК и «любых стран, враждебных интересам
США»; защиту окружающей среды [26]. План резко контрастировал с ми-
ровым мейнстримом по развитию возобновляемой энергетики, так, даже
нефтегазовые гиганты ExxonMobil и ConocoPhillips поддержали Париж-
ское соглашение [22], а 1 июня 2017 г. США вышли из него, поскольку,
согласно заявлению Д. Трампа, его соблюдение может привести к потери
к 2040 г. почти 3 трлн долларов, 6,5 млн рабочих мест в промышленном
секторе (правда, в соответствии со ст. 28 Парижского соглашения выход
США не может произойти раньше 4 ноября 2020 г.). Энергетически доми-
нирующая Америка призвана стать глобальным экспортером и укрепить
свое глобальное лидерство и влияние [14].

Энергетическая политика нашла отражение в Стратегии националь-
ной безопасности США, принятой в ноябре 2017 г. [20]. В документе от-
мечается, что «впервые в своей истории США будут доминирующей энер-
гетической державой. Энергетическое доминирование... гарантирует, что
рынки свободны, а инфраструктура США устойчива и безопасна». Цели
Стратегии в области энергетики: снижение барьеров для ее развития; раз-
витие экспорта ресурсов, технологий и услуг, что должно помочь союзни-
кам и партнерам США диверсифицировать источники энергии; обеспе-
чение (вместе с союзниками и партнерами) глобальной энергетической
безопасности; развитие ядерной и возобновляемой энергетики, а также ее
технологическое развитие [10]. Итак, внешнеполитическая составляющая
энергетического плана Трампа ведет США к мировому лидерству в экс-
порте газа и угля, а также в углеводородных технологиях, к экспансии на
рынках и вытеснение с них «недружественных США государств» (в пер-
вую очередь, России) через конкуренцию, экономический и политиче-
ский торг [7].

Согласно мнению консультанта Национального агентства энергетики
У. Портера, разворот администрации Д.Трампа в сторону традиционных
источников энергии вполне обоснован [23]. Электрогенерация в США
сегодня сегментирована по источникам так: газ — 32% (доля газа стреми-
тельно росла с начала нынешнего века, а угля — падала практически с
70%), уголь — 30, АЭС — 20, гидроэнергетика — 7,5, энергия ветра — 6,3,
энергия солнца — 1,6%. Солнечные батареи на пике мощности могут да-
вать стране 8% требуемой энергии, но они размещены в определенных
районах и их энергию трудно сохранять. Все альтернативные источники
одномоментно могут суммарно дать только 30% общих потребностей США
при пиковом потреблении. Вместе с тем для АЭС данный показатель —
90%, а для газа и угля вместе — 70%.

США лидируют в мире по разведанным запасам угля, их суммарный
объем — 3,6 трлн, готово к добыче — 477 млрд тонн. США занимают
3-е место в мире по его добыче (после КНР и Индии); 70% добычи осу-
ществляется в пяти штатах: Вайоминге, Западной Вирджинии, Кентукки,
Пенсильвании и Иллинойсе. Все они, кроме Иллинойса, проголосовали на
выборах за Трампа, в том числе исторически поддерживающая демокра-
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тов Пенсильвания [34]. Политические обещания Трампа содействовать
угольщикам поначалу оправдались, производство угля в США несколько
увеличилось после длительного падения и составило в 2017 г. 774,6 млн
американских «коротких» тонн (1 «короткая» тонна — примерно 907,2 кг),
но в 2018 г. спад, непрерывно идущий последнее десятилетие, продолжил-
ся — добыча составила уже 755,5 млн, а в 2019 г. ее уровень ожидается
на отметке 697 млн амер. тонн. Согласно прогнозу U.S. Energy Information
Administration (EIA), в 2020 г. добыча ожидается на уровне 601,1 млн амер.
тонн. Если прогноз верен, то падение добычи с 2008 г. в 2020 г. будет почти
двукратным. Между тем затраты на строительство и эксплуатацию совре-
менной ТЭС на угле с 90%-м улавливанием углерода очень высоки, доро-
же чем на аналогичную установку на газе. Экспорт угля достиг максимума
в 2018 г. — 115,6 млн амер. тонн, но уже в 2019 г. он снизится до 93 млн,
а в 2020 г., по прогнозу, — до 85,1 млн амер. тонн. Глобальный избыток
предложения стали снижает спрос на коксующийся уголь: в четвертом
квартале 2019 г. его большие запасы имеются в Европе и Индии, явля-
ющимися основными пунктами назначения для поставок из США [27].
На долю угля в глобальной энергетике приходится почти 40% выработ-
ки электроэнергии, и этот уровень, скорее всего, останется неизменным
в ближайшие пять лет [13]. При этом его добыча в мире в 2018 г. возрос-
ла на 4,3% по сравнению с предыдущим, продолжив возобновленный в
2017 г. рост [11]. Таким образом, американский уголь оказывается все ме-
нее конкурентоспособным на глобальных рынках. Тем не менее нельзя
сказать, что Трампа не беспокоят обещания, данные угольщикам: его ад-
министрация даже рассматривала возможность использования военно-
морских объектов для открытия энергетического экспорта в страны Вос-
точной Азии [1].

К 2017 г. добыча нефти в США увеличилась за 11 лет в два раза, дос-
тигнув 9,8 млн баррелей в день. Международное энергетическое агентство
к 2025 г. прогнозировало добычу нефти и газового конденсата на уровне
16,9 млн баррелей, что сделает США мировым лидером нефтепроизвод-
ства [33]. До 2024 г. нефтегазовым компаниям предполагалось предоста-
вить 47 участков общей площадью 4 млн кв. км с суммарными запасами
90 млрд баррелей нефти и почти 320 трлн куб. м газа [9]. Увеличение до-
бычи идет опережающими прогнозы темпами — в 2018 г. США добывали
12,25 млн баррелей сырой нефти в день, в 2019 — 13,18 млн баррелей.

США в 2016 г. потребляли около 20 млн барр/сут сырой нефти, а им-
портировали — 7,8 млн (почти 40% из Канады) [10]. Текущие данные EIA
показывают, что в сентябре 2019 г. Соединенные Штаты экспортировали
на 90 тыс. барр/сут больше сырой нефти и нефтепродуктов, чем импор-
тировали (впервые за всю историю фиксации данных экспорт превысил
импорт). EIA ожидает, что общий чистый экспорт нефти в 2020 г. составит
570 тыс. барр/сут по сравнению со средним чистым импортом 490 тыс.
барр/сут в 2019 г. EIA ожидает, что добыча сырой нефти в США в 2020 г.
составит в среднем 13,2 млн барр/сут, что на 0,9 млн выше уровня 2019 г.
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Однако этот рост будет медленнее, чем в предыдущие годы. Замедление
роста добычи сырой нефти является следствием сокращения буровых
установок. Несмотря на это EIA прогнозирует, что производство будет
продолжать расти по мере повышения производительности [27].

Газ считается наиболее перспективным и экологичным ископаемым
топливом. Экспансия США на мировых рынках газа идет через увеличе-
ние экспорта сжиженного природного газа (СПГ). США вторгаются на
газовые рынки, освоенные другими странами, в том числе Россией, и, оче-
видно, что их действия будут на этих направлениях значительно полити-
зированными. Уже в июне 2017 г. Сенат США одобрил законопроект по
расширению антироссийских санкций против лиц или компаний, инвес-
тирующих в инфраструктуру российских экспортных трубопроводов бо-
лее 5 млн долларов в год или намеревающихся предоставить нефтегазо-
вым проектам услуги и технологии. В конце 2019 г. США ввели еще более
жесткие санкции против компаний, участвующих в строительстве «Се-
верного потока — 2», однако, по словам Forbes [25], они опоздали на год,
поскольку газопровод все равно будет достроен, а между Украиной и Рос-
сией определилось сближение в вопросе транзита газа, являющегося более
дешевым для большинства стран Европы по сравнению с американским
СПГ. На повестке Конгресса в настоящее время так называемые санкции
из ада, фактически направленные против всей российской нефтегазовой
энергетики [29].

США поставляют СПГ в Европу с начала 2016 г. В 2017 г. только 4—5%
американского СПГ экспортировались на европейский рынок. До недав-
него времени на США приходилось 7% китайского импорта СПГ, однако
из-за торговой войны этот уровень упал до 1% в середине 2019 г. В целом
темпы роста спроса на СПГ в Китае в этом году заметно снижаются, по ито-
гам десяти месяцев импорт вырос на 14% (до этого он рос на 50% в год
два года подряд) [18]. Только в 2019 г. приняты инвестиционные решения
по строительству новых заводов СПГ на 63 млн тонн годовой мощности
(в основном в США, а также в Мозамбике и России), это пятая часть всей
нынешней мировой торговли СПГ [18].

В 2017 г. в США функционировал только один СПГ-завод на 14 млн
тонн в год, но в последующие два года были запущены еще шесть. Ожида-
ется, что к 2021 г. будут полностью введены в эксплуатацию шесть проек-
тов, к 2025 г. начнут работу еще два. EIA прогнозирует, что Соединенные
Штаты к тому времени будут иметь крупнейший в мире экспортный по-
тенциал СПГ, превосходящий как Катар, так и Австралию [32].

Впервые экспорт в Европу превысил экспорт в Азию в январе 2019 г.
За октябрь 2019 г. всего пять стран мира потребили 68% американского
СПГ: Южная Корея (23,7%), Великобритания (14,8%), Япония (13,8%),
Франция (8%) и Испания (7,7%) [19]. Хотя экспорт американского СПГ
резко возрастет по итогам 2019 г. (на 60%), избыток предложения может
наступить уже в 2020 г. [30]. Цены в Европе и Азии в 2019 г. снизились при-
мерно на 40% — до самого низкого уровня за последние годы. Аналитики
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Morgan Stanley и Energy Ascts говорят, что в 2020 г. некоторые экспортные
терминалы США могут временно закрыться из-за отсутствия спроса. Более
низкие цены и слабый спрос могут поставить под угрозу множество про-
ектов СПГ, все еще находящихся в разработке [30].

Ядерная энергетика США находится в настоящее время в кризисе:
35% атомных электростанций в США нерентабельны или вскоре закроют-
ся по техническим причинам [12]. Вместе с тем к середине века внутрен-
няя потребность США в электроэнергии может вырасти от 30 до 50% [16].
В связи с этим интересно реальное отношение США к возобновляемой
энергетике.

В декабре 2017 г. правительство США объявило, что финансирование
всех программ «зеленой» энергетики будет урезано на 6,5%. На 2018 г. в три
раза уменьшен бюджет для Агентства по энергоэффективности и разви-
тию возобновляемых источников энергии (ВИЭ) — с 2 млрд до 636 млн
долларов, а численность его сотрудников снизилась на 30%. Финансиро-
вание программ по развитию солнечной энергетики снизилось с 241 млн
до 69,7 млн долларов, исследования в области ветровой энергетики сокра-
тились с 95,27 млн до 31,7 млн долларов [6].

Однако EIA ожидает, что в США выработка электроэнергии из возоб-
новляемых источников, кроме гидроэнергии, главным образом ветровой
и солнечной, вырастет с 411 млрд кВт·ч в 2019 г. до 471 млрд кВт·ч в 2020 г.
EIA прогнозирует, что после увеличения ее выработки на 2,9% в 2018 г.
выбросы двуокиси углерода, связанные с энергетикой США, сократятся
на 1,4% в 2019 г. и на 2,2% в 2020 г. [27].

В отчете банка Lazard 2019 г. указывается, что стоимость строитель-
ства новых солнечных и ветровых электростанций, а также выработанной
ими энергии ниже строительства новых АЭС и ТЭС на угле и энергии от
уже построенных и работающих станций [17]. Цены на энергию солнеч-
ных батарей и ветра продолжают падать на 10% в год. В 2019 г. в США
планировался ввод в строй 24 ГВт мощностей, из них 46% — от ветростан-
ций, 34 — от газовых, 18 — от солнечных и около 2% приходится на ба-
тареи хранения. При этом выводятся из строя 8 ГВт мощностей: уголь —
53%, газ — 27, АЭС — 18%. Подобные процессы происходят и в других
развитых странах [21].

Таким образом, естественное развитие технологий вкупе с обществен-
ным мнением заставляет энергетику США все-таки следовать мировому
мейнстриму развитых стран — развитию возобновляемой энергетики.

Обсуждение результатов

Нынешняя внешнеполитическая стратегия США направлена на под-
держку экспансии на мировых рынках газа, нефти и угля. При этом ее
угольная составляющая испытывает огромные трудности, а чисто эконо-
мические проблемы либо уже очевидны, либо «маячат» в ближайшей перс-
пективе. У данной стратегии много критиков как из политической, так и
из экспертной среды в самих США. По мнению одного из ведущих экс-
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пертов США в области энергетики Э. Чоу, ранее, когда США зависели от
импорта энергоносителей, они были тесно связаны со своими партнерами
в Европе и Азии, но по мере того как США становятся мощным экспорте-
ром нефти и газа, союзнические отношения исчезают. Интересно, что он
объясняет этим нынешнюю «сдержанность» США по отношению к Вене-
суэле по сравнению с откровенно агрессивной политикой в Ираке и Ли-
вии [31]. Эксперт обвиняет США в лицемерии: с 1970-х гг. США пропове-
довали другим, чтобы они не использовали энергетическую безопасность
в качестве политического инструмента, а теперь делают то же самое. Он
считает, что ресурсы американской политики, в том числе против «Север-
ного потока — 2», сильно ограничены, администрация США не может за-
ставить частные компании по производству СПГ поставлять его в Европу,
если цена в другом месте будет выше. Крупные санкции против России
в 2017 г. были связаны с «маловероятным альянсом в Конгрессе либе-
ральных демократов и ястребов-республиканцев», и именно внутренняя,
а не внешняя политика оказывает решающее влияние на российско-аме-
риканские отношения, в том числе в области энергетики [31]. По его мне-
нию, в администрации США действительно появились люди, которые
«наивно полагают, что американский СПГ может заменить весь россий-
ский газ». А это отражает проблему низкой компетентности нынешней
администрации, в частности эмоциональности их действий, например,
«многое зависит от того, как Трамп чувствует себя в какой-то момент».
В отношении «Северного потока — 2» применяется откровенно русофоб-
ская риторика, однако, если нужно договориться с Россией о возможном
увеличении добычи нефти, разговор ведется в другом ключе. Политика
США непреднамеренно подталкивает «противоестественных союзников»
(эксперт имеет в виду Россию и КНР) к сближению. Тарифная война меж-
ду США и Китаем привела к тому, что представители КНР уже рассматри-
вают США как ненадежного поставщика.

Беспокойство за структурные последствия американской политики для
безопасности поставок нефти и энергии высказывает и другой крупный
эксперт — П. Ноэль. Он охарактеризовал глобальную систему нефтяной
безопасности как опирающуюся на три столпа: «обязательства по резерв-
ным запасам Международного энергетического агентства и их коорди-
нация; роль полицейского на Ближнем Востоке, которую США играли с
1970-х гг., и подавляющее военно-морское превосходство США». При этом
«второй и третий столпы находятся под угрозой разрушения», так как роль
полицейского для США на Ближнем Востоке уже сомнительна. Ближне-
восточная политика Трампа, по мнению Ноэля, отошла от предсказуемого
и беспристрастного поведения, отчасти для обеспечения энергетической
безопасности, до конфликта с Ираном в коалиции с Израилем, Саудов-
ской Аравией и ОАЭ [31].

Китай сейчас бросает вызов ВМС США как в Азиатско-Тихоокеанском
регионе, так и в глобальном масштабе, в частности для обеспечения соб-
ственной энергетической безопасности, как в свое время сделали США.
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Чтобы успешно противостоять Китаю на данном направлении, затраты США
должны быть в сравнительном ключе просто «астрономическими» [31].

Вместе с тем, как сообщила газета The Financial Times, США пережи-
вают самый продолжительный период непрерывного роста экономики
после 1854 г. — в среднем 2,3% за последние 10 лет. По итогам 2018 г. ВВП
США вырос на 2,9%, в 2019 г. аналитики ожидают замедления его роста
до 2,5% [8]. Однако в целом экономическую политику Д.Трампа можно
считать удачной. При этом ее энергетическая составляющая сталкива-
ется с трудностями и вынуждена претерпевать существенные изменения
в процессе реализации. Эти изменения, с одной стороны, направлены на
оптимизацию курса избавления от энергетической зависимости, а с дру-
гой — максимизацию прибыли от экспорта энергоносителей, сдержива-
ние России и стран ОПЕК в попытках укрепления своей роли на тради-
ционных энергетических рынках при развитии современных подходов к
электрогенерации, в том числе через развитие ВИЭ внутри страны. Внеш-
неполитические инструменты действительно могут помочь укреплению
позиции страны на энергетических рынках, однако в настоящее время
оптимальной можно считать задействование с этой целью стратегии «мяг-
кой силы» [4, 5].

Заключение

Американская внешняя политика в области энергетики амбициозна и
в ряде случаев, особенно на газовом рынке, достаточно агрессивна. Вмес-
те с тем имеющийся комплекс экономических, экологических, техноло-
гических и политических причин, скорее всего, не даст быстро и успешно
реализоваться планам глобального энергетического доминирования, ко-
торые, как видно из проведенного в работе анализа, «буксует» по всем на-
правлениям. Что, несомненно, заставит наиболее агрессивно настроенные
по отношению к геополитическим конкурентам американские круги ис-
пользовать жесткие механизмы политического давления на импортеров
и конкурентов.

В то же время американской энергетической политике нельзя отка-
зать в определенной гибкости. Развивая внутри страны ВИЭ, Америка на-
ращивает продажи всему миру ископаемых энергоносителей. Возможно
их век (по крайней мере, в развитых странах) подойдет к концу быстрее,
чем это ожидалось до недавнего времени, не к 2040—2050 гг., а уже лет
через 5—10. В этом случае массированная добыча ископаемых энергоре-
сурсов за счет экспорта для модернизации энергетики и максимизация
прибыли вполне оправданы.
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