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Аннотация. Государства — члены Европейского союза в последние годы
активнее проявляют интерес к развитию атомной энергетики, что лишь укре�
пилось с обострением украинского кризиса 2022 г., который привел к вы�
нужденной переориентации энергетической инфраструктуры Европы.

В настоящее время в Европейском союзе сложились две условные коа�
лиции сторонников и противников мирного атома, результат дискуссий ко�
торых и определит будущее атомной энергетики в ЕС. Сравнительный анализ
позволил сопоставить позиции членов и лидеров данных коалиций с опо�
рой на геополитические факторы, уровень технологической и политической
готовности к запуску новых реакторов, а также уровень энергетической за�
висимости.
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Автор приводит возможные пути развития подходов государств — чле�
нов ЕС к развитию атомной отрасли. Стоит ожидать, что уже намеченные
проекты будут завершены с вероятными задержками, новые инициативы с
российским участием сократятся или свернутся, страны Центральной и Вос�
точной Европы могут расширить атомные программы. Возможно достиже�
ние компромисса, при котором атомная и возобновляемая энергетика будут
рассматриваться как взаимодополняющие элементы при достижении клима�
тических целей на наднациональном уровне.

Ключевые слова: энергетическая безопасность, Европейский союз, энер>
гетический кризис, атомная энергетика, возобновляемая энергетика, атомные
станции.

Abstract. European Union member states have shown an increasing interest in
developing nuclear energy, a trend that accelerated with the escalation of the Uk�
rainian crisis in 2022, which necessitated a reorientation of Europe’s energy infra�
structure.

Two coalitions have recently emerged within the European Union: proponents
and opponents of peaceful nuclear energy. The outcome of their discussions will
determine the future of nuclear energy within the Union. Given this context, a com�
parative analysis was chosen as the methodological basis for the study. This ap�
proach allowed for a comparison of the positions of coalition members and their
leaders, taking into account geopolitical factors, the level of technological and po�
litical readiness for launching new reactors, as well as energy dependence.

The author outlines possible directions for the EU member states’ approaches
to nuclear energy development. It is expected that the projects already planned by
EU countries will be completed, albeit with potential delays, while new initiatives
involving Russia are likely to be reduced or abandoned. Central and Eastern Euro�
pean countries may expand their nuclear programs. A compromise may be reached
in which nuclear and renewable energy sources could be perceived as complemen�
tary elements in achieving climate goals at the EU level.

Key words: energy security, European Union, energy crisis, nuclear energy, re>
newable energy, nuclear power plants.

В настоящее время внутри Европейского союза наблюдается рост
интереса к развитию атомной энергетики. Если ранее общественное мне�
ние было разделено примерно поровну, то в последние годы популярность
ядерной тематики значительно выросла, особенно в контексте событий
на Украине, которые привели к вынужденной переориентации энергети�
ческой инфраструктуры Европы [13].

Цель статьи — определить ключевые тренды развития атомной энер�
гетики в ЕС в условиях энергетического кризиса с учетом влияния гео�
политических и экономических факторов. Тема является актуальной в
контексте попыток руководства Евросоюза и его государств�членов пере�
смотреть подходы к определению места атомной энергетики в процессе
достижения климатических задач.

В статье дан сравнительный анализ национальных энергетических
стратегий с опорой на следующие критерии:
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регулирование в сфере атомной энергетики (законодательные запре�
ты, госпрограммы, планы инвестиций);
степень технологической готовности к запуску новых реакторов (на�
личие подрядчиков, финансовые модели, сроки реализации);
уровень энергетической зависимости стран ЕС (объем импорта газа,
доля возобновляемых источников энергии (ВИЭ) и атомной энергии
в энергобалансе);
геополитические факторы (зависимость от поставок урана, потен�
циальные санкции и транзитные маршруты).

Помимо сравнительного анализа, использовался контент�анализ пра�
вовых актов и официальных документов Евросоюза, включая директивы,
делегированные акты и межправительственные соглашения о развитии
мирного атома. Эта методология позволяет выявить основные тренды и
обосновать прогнозы в контексте позиций стран, объединенных в раз�
ные коалиции (сторонников или противников атомной энергетики).

Ключевая дискуссия в ЕС идет между двумя группами: «Ядерный
альянс» (Франция, страны Восточной Европы) видит в АЭС основу энер�
гобезопасности, а «Друзья ВИЭ» (Германия, Австрия, Дания) делают
ставку на возобновляемую энергетику. Эти разногласия сказываются на
формировании стратегии ЕС, включая финансирование новых проектов,
нормативное регулирование и распределение субсидий.

Франция и ряд восточноевропейских стран (Болгария, Чехия, Ру�
мыния, Венгрия, Словакия и др.) видят в атомной энергетике надежный
способ сократить зависимость от ископаемого топлива. Франция обла�
дает крупнейшим в ЕС парком АЭС (58 реакторов) [26] и традицион�
но экспортирует электроэнергию [9], а также поддерживает включение
атомной энергии и других низкоуглеродных технологий в стратегию до�
стижения углеродной нейтральности к 2050 г., аргументируя это мини�
мальным углеродным следом и надежностью АЭС [14].

Германия, напротив, завершила программу по выводу из эксплуа�
тации своих АЭС в апреле 2023 г., ссылаясь на экологические и поли�
тические риски. Вокруг нее сформировался блок «Друзей ВИЭ», куда
входят Австрия, Дания, Португалия, Испания и др. Эти страны при�
зывают развивать исключительно возобновляемые источники энергии,
подчеркивая риски, связанные с атомными отходами и безопасностью.
Кроме того, они считают, что атомную энергетику нельзя приравнять
к возобновляемым источникам энергии, и выступают против включе�
ния низкоуглеродного водорода, полученного на АЭС, в цели развития
ВИЭ. По их мнению, «возобновляемый должен означать возобновля�
емый» [25].

Однако некоторые страны (Бельгия, Нидерланды) присутствуют в
обеих группах формально или неофициально, что говорит о возможно�
сти компромиссов. Дискуссии вокруг этих вопросов нашли отражение
в переговорах по Дополнительному делегирующему акту, Акту по про�
мышленности с нулевым выбросом и Директиве по газовым и водород�
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ным сетям [13,22,31]. Процесс разрешения споров по атомной энергетике
зависит и от внешних факторов, таких как украинский кризис и вмеша�
тельства третьих стран, что включает риск попадания в зависимость от сжи�
женного природного газа (СПГ) из США. Российский трубопроводный
газ, в отличие от американского СПГ, при всей политической конъюнк�
туре сохраняет преимущества благодаря независимости ценообразования
от азиатских рынков и более простой транспортировке.

История атомной энергетики Франции началась в 1956 г. После
нефтяного кризиса 1973 г. страна значительно ускорила развитие этой
отрасли, обеспечив строительство 58 реакторов за 16 лет. Это позво�
лило Франции стать энергетически самодостаточной и главным нетто�
экспортером электроэнергии в Европе в 2023 г. [8]. Вопреки тому, что
Франция импортирует уран, источники его поставок сравнительно не�
плохо диверсифицированы [25]. Она получает его из пяти стран, три из
которых, однако, начали вызывать озабоченность у властей в контексте
энергетической безопасности. Речь идет о поставках из Казахстана, Уз�
бекистана и Нигера. В первых двух случаях озабоченность связана с тем,
что транзит идет через территорию России, что, как полагают во фран�
цузском правительстве, потенциально может привести к перебоям. Ни�
гер после военного переворота в 2023 г. объявил о начале процесса сво�
рачивания сотрудничества с французской стороной в области добычи
урана, в том числе для Франции потеряно крупнейшее месторождение
[5, 6, 21]. Существует проблема и с обогащением урана — мощностей
Франции не хватает, в основном обогащенный уран импортируется из
России [17]. Потенциальные санкции против российского обогащенно�
го урана или встречные санкции со стороны России, так же как и слож�
ные маршруты транзита через территорию РФ, создают дополнитель�
ные риски.

Альтернативы импорта урана из Казахстана, Узбекистана и Монго�
лии сопряжены с проблемами транзита через Россию или Каспийское
море, где действуют экологические ограничения Тегеранской конвен�
ции [7]. Транзит через Китай более приемлем политически, но приведет
к увеличению стоимости. Тем не менее дефицита ожидать не стоит —
Франция активно ищет новых поставщиков, а также намерена и далее
закупать топливо у России [16]. Кроме того, французское правительство
нацелено продолжить работу по оптимизации переработки отработан�
ного ядерного топлива.

Франция считает, что АЭС обеспечивают бо´льшую стабильность
энергоснабжения, чем другие источники, поскольку даже при росте цен
на уран затраты на производство электроэнергии остаются низкими.
В контексте климатической повестки страна видит атомную энергетику
как один из ключевых элементов достижения углеродной нейтральности.

Франция основывает свое видение атомной отрасли на «плане вос�
становления атомной энергетики».Его озвучил президент страны Э. Мак�
рон в 2022 г. на фоне резкого повышения цен на газ [30]. План предусмат�
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ривает строительство новых реакторов к 2050 г., первый из которых дол�
жен быть запущен уже в 2035 г. В настоящее время известно, что Франция
намеревается построить шесть новых ядерных реакторов, четыре из них —
в ближайшее время [30]. Одна из целей строительства АЭС заключается
в снижении потребления ископаемого топлива с более 60 до 40% [24].
Примечательно, что сам Макрон и его предшественник Ф. Олланд пред�
лагали планомерно отказываться от использования мирного атома, но по�
сле кризисных явлений в связи с пандемией и началом специальной во�
енной операции на Украине и усугубившимся с тех пор энергетическим
кризисом французские власти пересмотрели планы. Кроме того, Фран�
ция намерена активно применять новые типы реакторов, в частности типа
EPR2 [8]. Они должны отличаться от предыдущих моделей повышенным
уровнем безопасности и эффективности.

Опыт завершившегося с 12�летним опозданием проекта «Фламан�
виль�3» [15], где применяются реакторы подобного типа, показывает, что
французская атомная отрасль в настоящее время испытывает серьезные
проблемы при возведении новых реакторов, которые привели к реорга�
низации в 2018 г. главного ядерного подрядчика Франции — компании
Areva. В немалой степени это связано с тем, что с 1991 по 2004 г. стра�
на не начинала строительство новых реакторов, что привело к утрате
французскими предприятиями, персоналом и субподрядчиками компе�
тенций в сфере возведения ядерных объектов. Это особенно остро ощу�
щалось при строительстве новых улучшенных реакторов модели EPR,
которые, хотя во многом похожи на предыдущие модели, имеют серьез�
ные отличия.

Британская газета The Guardian со ссылкой на экс�главу француз�
ской государственной электроэнергетической компании сообщала о проб�
лемах в атомной энергетике Франции, которая находится в «худшей
ситуации за всю историю» из�за остановок электростанций и проблем
при реализации британской АЭС с французским реактором Хинкли�
Пойнт�С [20]. В 2022 г. половина АЭС во Франции была отключена от
сети из�за внепланового технического обслуживания, однако к 2025 г.
Франция собирается решить эту проблему. Воплощение этих планов за�
висит от того, как новое правительство оценит целесообразность стро�
ительства атомных станций. В рамках видения Э. Макрона Франция
хочет продлить работу всех существующих реакторов, насколько это
возможно [30].

Ожидается, что страна сможет играть важную роль и в энергоба�
лансе Евросоюза. Но против развития мирного атома выступают стра�
ны другой коалиции, прежде всего Германия [27]. Мировое недоверие к
ядерной энергетике, начавшееся с аварий на АЭС «Три�Майл�Айленд»
в 1979 г. и Чернобыльской АЭС, нашло в ней особый отклик [11]. После
катастрофы на АЭС «Фукусима» в 2011 г. Германия приняла решение
отказаться от ядерной энергетики, сосредоточившись на развитии во�
зобновляемых источников энергии [12, 29].
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По состоянию на 2022 г., дискуссия в немецком обществе по этому
вопросу оставалась острой и политизированной на фоне проблем с ли�
цензированием газопровода «Северный поток — 2» и возникшего позже
энергетического кризиса в стране, который был спровоцирован дивер�
сией на «потоках». Политические круги страны заговорили о возврате
к мирному атому, но конфликт разрешил канцлер ФРГ О. Шольц, ко�
торый сослался на свое право определять курс внешней и внутренней
политики [4]. 15 апреля 2023 г. последние три АЭС в Германии все же
отключили от сети.

Можно сказать, что будущее атомной энергетики Германии опреде�
лено. Если предположить, что к власти придут силы, которые будут
настроены положительно по отношению к ней, и Германия пожалеет о
своем решении, она не станет строить новые АЭС из�за высоких затрат,
а перезапускать старые станции после долгого простоя не целесооб�
разно. Уже более 50% немецкой энергии генерируется с помощью ВИЭ
(преимущественно вариабельных) [3]. В таких условиях остальная часть
энергосистемы должна быть маневренной, поэтому немецкое правитель�
ство активно строит газовые электростанции. АЭС технически сложнее
маневрировать, пусть это частично и решается, но экономически очень
невыгодно [2]. Более того, разнообразие ВИЭ в Германии позволяет
подстраиваться под потребление в зависимости от времени года, что
сложнее выполнить при высокой доле АЭС в энергобалансе [10].

Если предположить сценарий возвращения Германии к ядерной энер�
гетике, то немецкое правительство может сосредоточиться на импорте
малых модульных реакторов (ММР). Решение представляется сомни�
тельным, так как в настоящее время не существует реальных серийных
«экономичных» ММР. На сегодняшний день только запланированный
на 2030 г. в США малый реактор Xe�100 выглядит привлекательно, но
практическое его воплощение пока остается неясным. Другие — Terra�
Power и NuScale — ближе к реализации выглядели невыгодными. Про�
чие проекты, а именно российские и китайские ММР, рассматривать в
текущей политической реальности не стоит.

Немецкий вектор по АЭС был взят еще до диверсии на «Север�
ных потоках», поэтому в ближайшее время не стоит ожидать измене�
ния отношения со стороны правительства, несмотря на меняющиеся
настроения в немецком парламенте. Германия интенсифицирует строи�
тельство СПГ�инфраструктуры, продолжит развивать ВИЭ. В обоих слу�
чаях она теряет бюджетные средства вследствие неожиданно возникше�
го кризиса.

В отличие от Франции, Германия, даже если вернется к использо�
ванию мирного атома, не будет стремиться к строительству большого
числа АЭС. Это объясняется тем, что во Франции уже действует столь�
ко АЭС, что достичь такого показателя в кратко� и среднесрочной
перспективе не представляется возможным. Есть вероятность, что по�
зиция Германии привлечет страны Евросоюза, которые традиционно
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импортируют значительные объемы природного газа или по каким�то
причинам отказались от ядерной энергетики, например Италию и Авст�
рию, а Франции — тех, кто стремится к энергетической независимости
за счет АЭС.

Стоит подчеркнуть, что Евросоюз не обладает достаточным коли�
чеством собственных обогатительных мощностей для того, чтобы пол�
ностью обеспечить все потенциальные АЭС ядерным топливом. Его в
любом случае придется закупать извне, что чревато зависимостью от им�
порта. Маловероятно, что самостоятельность получится обеспечить и
при массовом строительстве АЭС — нужны технологии и подрядчики
из�за рубежа.

Дебаты в ЕС по поводу использования АЭС для получения энергии
стали более интенсивными после начала специальной военной опера�
ции на Украине 24 февраля 2022 г. и последовавшего за ним обострения
энергетического кризиса.

Франция объявила о возрождении ядерной энергии во всем ЕС. Вос�
точноевропейские страны (Польша, Чехия и др.) проявляют интерес к
строительству новых АЭС, видя в них способ снизить зависимость от
внешних поставок газа. На уровне Евросоюза Франция собрала коа�
лицию, «Ядерный альянс», с идеей, что ядерная энергетика является хо�
рошим способом укрепить энергетическую самодостаточность, достичь
углеродной нейтральности и придать импульс развитию экономики од�
новременно [18]. Состоявшиеся в 2023 г. встречи в итоге привели к под�
писанию совместного заявления такими странами, как Бельгия, Болга�
рия, Венгрия, Нидерланды, Польша, Румыния, Словения, Словакия,
Финляндия, Франция, Хорватия, Чехия, а также Италия (в качестве на�
блюдателя) и Великобритания (как приглашенная сторона) [19, 28, 32].
В нем были обозначены рамки развития сотрудничества в области ядер�
ной энергетики на основе следующих принципов: внедрение мирного
атома в энергетическую стратегию Евросоюза, обеспечение безопасности
и отработки отходов, индустриализация и суверенитет, использование
инноваций. Собрания государств — членов «Ядерного альянса» в виде
консультаций на полях встреч министров энергетики Евросоюза стали
постоянными [23].

Другую коалицию собрала вокруг себя Германия, которая выступа�
ет за активное применение возобновляемой энергетики. «Друзья ВИЭ»
впервые встретились в марте 2023 г. [25]. Участие в этом клубе приняли
Австрия, Бельгия, Германия, Дания, Ирландия, Испания, Латвия, Нидер�
ланды, Португалия и Эстония. Примечательно, что Бельгия и Нидерлан�
ды состоят в обеих коалициях. У Франции отношения с этой коалицией
не сложились, хотя она была бы не против состоять в ней, поскольку
рассматривает ядерную энергию и ВИЭ не как конкурирующие,а как до�
полняющие друг друга инструменты для достижения углеродной нейт�
ральности и энергетического суверенитета.

Поляризация ЕС на сторонников и противников атомной энергетики
и споры их лидеров свидетельствуют об углубляющихся разногласиях
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в Евросоюзе по будущему атомной энергетики. Текущая расстановка сил
в коалициях не позволяет говорить о том, что в ближайшее время какая�то
из них получит преимущество. Германия, Австрия и ряд других стран име�
ют устойчивую традицию экологического протеста, обусловленную реак�
цией на аварии на АЭС (Чернобыль, Фукусима) [1]. Для этих государств
противостояние развитию ядерной энергетики — не только экономический,
но и идеологический вопрос. Такая позиция является продолжением об�
щеевропейского вектора в сторону перехода на экологически чистые виды
энергии и привлекательна для старых членов Евросоюза, у которых во�
прос обеспечения энергией не стоит так остро.

Еще одним препятствием к развитию атомной энергетики является
то, что лишь одна страна ЕС — Франция обладает продвинутыми тех�
нологиями, чтобы выступать сегодня в качестве крупного ядерного по�
дрядчика. Но даже в ее случае строительство новых реакторов (типа
EPR) сопровождается сложностями и перерасходом средств. Остальным
странам ЕС, не имеющим собственной атомной промышленности, при�
дется закупать технологии, что приведет к зависимости от внешних иг�
роков (Франция, США, Южная Корея или даже Китай).

Привлекательность ядерной энергетики снижает и зависимость от
внешних поставщиков топлива. В случае эскалации санкций против по�
ставщиков обогащенного урана (например, из РФ) или затруднения тран�
зита может возникнуть дефицит ядерного топлива. Хотя Франция и США
(которые могут выступить поставщиками) наращивают собственные
мощности, полностью заместить поставки в обозримом будущем будет
крайне сложно.

Таким образом, перспективы развития атомной энергетики в ЕС
в XXI в. будут определяться балансом между необходимостью укреп�
ления энергетической безопасности и стремлением к углеродной нейт�
ральности, а также влиянием геополитических факторов. «Ядерный
альянс» во главе с Францией стремится доказать значимость мирного
атома для стабильного энергоснабжения и снижения выбросов парни�
ковых газов. «Друзья ВИЭ», возглавляемые Германией, придерживают�
ся иного подхода, подчеркивая риски, связанные с АЭС, и делая ставку
на возобновляемую энергетику. В кратко� и среднесрочной перспек�
тиве следует ожидать завершения текущих проектов с вероятными за�
держками, сокращения или сворачивания новых инициатив с участием
российских компаний, возможного, хотя и маловероятного, расшире�
ния атомной программы в странах Центральной и Восточной Европы
(в первую очередь в Польше и Чехии), пытающихся диверсифициро�
вать энергетический баланс, а также укрепления двух вышеупомяну�
тых коалиций. В то же время сохраняется и перспектива компромисса,
где атомная и возобновляемая энергетика будут рассматриваться как
взаимодополняющие элементы при достижении климатических целей
стран ЕС.
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