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TRUMP ADMINISTRATION IMMIGRATION POLICY
PRIORITIES: SECURITIZATION OF IMMIGRATION
AND NEW SOCIAL'ECONOMIC CHALLENGES
(part 1)

Введение. Обосновывается целесообразность анализа иммиграционной
политики Д. Трампа как одного из маркеров тенденции изменения баланса
властных отношений в США при новой модификации «имперского прези�
денства».

Материалы и методы. Источниковую базу статьи составили исполнитель�
ные директивы и прокламации Трампа, международные декларации, резуль�
таты социологических опросов частных НПО, исследования российских и за�
рубежных академических центров и т.п. В методологии исследования авторы
придерживаются интегративного подхода.

Результаты исследования. Проведен анализ действий Трампа в области
выстраивания иммиграционной политики и специфики их правового оформ�
ления. При Трампе США вышли из значимых международных договоренно�
стей по мигрантам и беженцам. Он ограничил приток беженцев и приезжих из
мусульманских стран в США, а также задался целью отменить DACA и вдвое
сократить легальную иммиграцию.

Обсуждение. Попытка администрации навести порядок в сфере иммиг�
рации без проведения всеобъемлющей иммиграционной реформы, с опорой
исключительно на сиюминутные, репрессивные меры, способствовала поля�
ризации общества и секьюритизации иммиграционной проблематики.

Заключение. Политизация иммиграционной проблематики возрастает с
началом нового избирательного цикла и активизацией борьбы между демо�
кратами и республиканцами. При этом углубляется общественный раскол и
размывается один из ключевых элементов американской идентичности —
представление себя «нацией иммигрантов». Злоупотребление указным правом
в области иммиграционной политики свидетельствует о дрейфе американ�
ской политической системы в направлении противоположном демократии.

Ключевые слова: иммиграционная политика, Дональд Трамп, США, испол)
нительная директива, прокламация, muslim ban, DACA.

Introduction. The expediency of analyzing Trump’s immigration policy as one
of the markers of the tendency to shift balance of power relations in USA under
the “imperial presidency” new modification is substantiated.

Materials and methods. The source base of the article was the executive di�
rectives and proclamations of Trump, international declarations, the results of opin�
ion polls by private NGOs, studies of Russian and foreign academic centers, etc.
In the research methodology, the authors adhere to an integrative approach.

Results of the study. An analysis of the actions of Trump in the field of bu�
ilding an immigration policy and the specifics of their legal registration is carried
out. Under Trump, the United States withdrew from significant international agree�
ments on migrants and refugees. He limited the influx of refugees and visitors from
muslim countries to the United States, and also set out to abolish DACA and halve
leal immigration.

Discussion. The administration’s attempt to restore order in the field of immi�
gration without a comprehensive immigration reform, relying solely on a momentary,
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repressive measures, contributed to the polarization of society and the securitization
of immigration issues.

Conclusion. The politicization of immigration issues increases with the be�
ginning of a new electoral cycle and the intensification of the struggle between
Democrats and Republicans. At the same time, the social division deepens and one
of the key elements of American identity is eroded — the presentation of oneself as
a “nation of immigrants”. The abuse of this law in the field of immigration policy
testif ies to the drift of the American political system in the opposite direction to
democracy.

Key words: immigration policy, Donald Trump, USA, executive order, proclama)
tion, muslim ban, DACA.

Введение

В период своей избирательной кампании 2016 г. Дональд Трамп по�
стоянно твердил, что ограничит поток «чужаков» в США. Став президен�
том, он принял решение о выходе США из принятой предыдущей адми�
нистрацией Нью�Йоркской декларации, содержавшей обязательство всех
193 стран — членов ООН заключить к 2018 г. два глобальных договора, ка�
сающихся мер в отношении беженцев и управления миграционными пото�
ками [6]. «Наследие» Б. Обамы было отброшено, и в 2017 г. США не стали
участвовать в Глобальном договоре о безопасной, упорядоченной и легаль�
ной миграции, поддержанном 164 государствами, входящими в ООН [27].
Последовательно, шаг за шагом, Д.Трамп отказывался от всех междуна�
родных договоров и сотрудничества по урегулированию миграционных
проблем на основе приоритетности демократических принципов и ува�
жения прав человека.

Иммиграционная проблематика стала еще одним пространством про�
тивостояния законодательной и исполнительной ветвей власти в США,
и односторонние действия Трампа в этой области правомерно рассмат�
ривать как проявление более значимой тенденции изменения баланса
властных отношений при новой модификации «имперского президент�
ства» [5]. С учетом этого обстоятельства представляется целесообразным
(в том числе в плане определения вектора трансформации американской
политики) проанализировать специфику правового оформления решений
Трампа в области регулирования иммиграции и сопровождавшие внедре�
ние этих решений дискуссии.

Ограниченный объем статьи не позволяет охватить все ключевые сю�
жеты заявленного предметного поля, и авторы сознательно сфокусирова�
лись на описании попытки введения так называемого muslim ban, а также
истории борьбы Трампа против нелегальных мигрантов, въехавших в США
несовершеннолетними, — примерах, наилучшим образом иллюстриру�
ющих кризис в отношениях законодательной и исполнительной ветвей
власти, а также неуклонное расширение 45�м президентом США своих
полномочий за счет использования указного права.
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Материалы и методы

Источниковую базу статьи составили исполнительные директивы и
прокламации Д.Трампа, международные декларации, результаты социо�
логических опросов частных неправительственных организаций, иссле�
дования российских и зарубежных академических центров и т.п.

Рассмотрение специфики правового оформления действий админист�
рации Трампа в области иммиграционной политики потребовало от авто�
ров обращения к литературе, посвященной использованию президентами
США исполнительных директив (Executive Orders, EO) и прокламаций в
отношении конкретных предметных областей. Однако даже в зарубежной
политологической литературе найдется немного работ по соответству�
ющей проблематике. Исключением может считаться монография сотруд�
ника канадского Университета Конкордия Г. Доддса, в которой фикси�
руется неуклонное возрастание использования президентами США EO
и прокламаций с начала «прогрессивной эры» Т. Рузвельта и В. Вильсо�
на [14]. Также следует упомянуть работу 1970�х гг. американского эксперта
в области исследования института президентской власти Р. Морган [24].
В рамках индексного анализа президентской власти (от Дж. Вашингтона
до Дж. Буша) упрощенную классификацию EO по областям применения
представила Л. Рэгсдэйл, но задачу детального их описания она перед со�
бой не ставила [26].

При этом тема использования EO для формирования современной
иммиграционной политики США хорошо представлена в зарубежной
юридической литературе. В частности, в работах профессоров А. Кок�
са (Нью�Йоркская школа права) и К. Родригес (Йельская школа права)
[12, 13], директора Института права и правительства Университета Уиденер
Дж. Фэмили [16, 17], а также профессора школы права Калифорнийского
университета К. Джонсона [19, 20].

Вышеперечисленные авторы сходятся во мнении, что, в то время как
за Конгрессом сохранилась монополия на определение формально�пра�
вовых критериев приема и депортации иностранных граждан и лиц без
гражданства, исполнительной власти были делегированы широкие пол�
номочия в отношении правоприменительной практики.

В методологии исследования авторы придерживаются интегративно�
го подхода к разработке темы, который позволяет комплексно охватить
все многообразие контекстов иммиграционной политики США на совре�
менном этапе.

Результаты исследования

Указное право Дональда Трампа

Внедрение нововведений в области иммиграционной политики обес�
печивалось широким набором доступных президенту законодательных
инструментов, включая EO и прокламации. Однозначного, четко закреп�
ленного определения EO в американском законодательстве нет [8]: пол�

65



номочие издавать исполнительные директивы проистекает из содержания
разделов 1, 3 ст. II Конституции США [22]. Как отмечают юристы Иссле�
довательской службы Конгресса США Г.Тодд и В. Чу, «различие между
исполнительной директивой и прокламацией носит скорее формальный,
нежели содержательный характер» [18, p. 2]. «Адресатами» исполнительных
директив чаще всего становятся правительство и федеральные агентства
США, прокламации же затрагивают интересы частных лиц. В основном
прокламации носят символический характер, но есть два исключения —
торговля и иммиграция [23]. Специфической чертой американской сис�
темы является наличие у президента права отзывать и изменять как свои
исполнительные директивы, так и изданные предшественниками1.

Критикуя иммиграционную политику предшественника, кандидат
Д.Трамп заявлял: «Обама, в силу неспособности убедить кого�либо в
своей правоте, начал подписывать их (EO. — Авт.) одну за другой, как
будто это круто. Поэтому я хочу покончить с исполнительными директи�
вами по большей части» [28, p. 56]. Но в первый год своего правления
Трамп мало чем отличался от других лидеров США в плане использо�
вания EO. «Несмотря на попытки наметить новый курс в американской
политике, — констатируют Р. Поттер и соавторы, — Белый дом придер�
живался линии, намеченной в ходе предыдущего президентства, в отно�
шении административной стратегии управления политическим процес�
сом» [25, p. 6]. Большую часть EO Д.Трампа составили указы, касающиеся
иммиграционной политики. Значительно активнее Трамп использовал
прокламации, выпуская в среднем по 140 документов в год. Только Б. Оба�
ма и Дж. Буш�ст. обогнали его по этому показателю. Семь из 17 EO, вы�
пущенных в первые два месяца президентства Д.Трампа, были связаны
с иммиграцией [28]. Ни один другой президент США не издавал испол�
нительные директивы, связанные с иммиграцией, за первые два месяца
пребывания в должности.

Секьюритизация темы иммиграции,
или «Наши бабушки не террористы!»

Знаковым воплощением заботы Трампа «о безопасности американ�
ского народа» стала изданная 27 января 2017 г. исполнительная директива
13769 — «Защита страны от въезда иностранных террористов в Соеди�
ненные Штаты», так называемая muslim ban [15]. Указ приостанавли�
вал на 90 дней въезд в США иностранцев из семи стран: Ирана, Ирака,
Йемена, Ливии, Сомали, Судана и Сирии. Для выходцев из последней на
120 дней приостанавливалось действие Американской программы по при�
ему беженцев (United States Refugee Admissions Program, USRAP). Одним
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из самых противоречивых положений этой директивы было распростра�
нение ее действия и на обладателей грин�карт2 из обозначенных ислам�
ских государств. Общественно�политическая дискуссия, развернувшаяся
вокруг EO 13769, стала ярким маркером кризиса в отношениях различных
ветвей власти. 3 февраля 2017 г., в соответствии с решением федерального
окружного суда Сиэтла, действие директивы было приостановлено. Поз�
же решение о блокировке указа на территории всей страны подтвердил
апелляционный суд в Сан�Франциско.

6 марта 2017 г. Трамп выпустил новую редакцию иммиграционного
указа, имеющую больше шансов устоять в судебных баталиях. Из списка
стран, попавших под запрет, исключили Ирак, а также положение о при�
оритетности приема христиан из стран Ближнего и Среднего Востока.
Были отменены положения, дискриминирующие держателей грин�карт
из мусульманских стран и касающиеся бессрочного запрета на въезд для
всех сирийских беженцев. При этом установка на сокращение численно�
сти принимаемых беженцев сохранилась. Планировалось, что эта обнов�
ленная версия указа вступит в силу 16 марта 2017 г., но и она оказалась
заблокирована. В конце июня 2017 г. Верховный суд США частично раз�
блокировал указ, а Госдепартамент определил новые критерии выдачи
виз. Для их получения граждане шести «сомнительных» стран должны
были предоставить властям США доказательства наличия у них близких
родственных или деловых связей в США. В июле 2017 г. суд в штате Га�
вайи постановил расширить круг близких родственных связей, дающих
гражданам Ирана, Йемена, Ливии, Сомали, Судана и Сирии право въезда
в США, включив в него помимо родителей, братьев и сестер, супругов и
детей, зятьев и невесток — бабушек и дедушек, дядь и теть.

Отметим, что после вступления второй редакции указа в силу в сети
была организована массовая акция под лозунгом «Бабушки и дедушки
не террористы». Специалист по Ближнему Востоку Х. Дагрес совместно
со своим приятелем завела Instagram�аккаунт с фотографиями пожилых
жителей Ирана,Йемена,Ливии,Сирии,Сомали и Судана, чтобы подчерк�
нуть абсурдность очередного запрета. Первым был опубликован снимок
самой Дагрес с ее иранской бабушкой. Все публикации сопровождались
хештегом #GrandparentsNotTerrorists. Менее чем за две недели аккаунт
набрал почти тысячу подписчиков [1].

В сентябре 2017 г.Д.Трамп подписал третью версию EO 13769.К блоку
«несчастливых» стран, въезд граждан которых на территорию США огра�
ничивался, были добавлены Венесуэла, КНДР и Чад. Директива должна
была заработать уже 18 октября. Но далее последовала уже привычная
круговерть блокировок и восстановления действия указа, завершившаяся
летом 2018 г. решением Верховного суда поддержать политику Трампа,
т.е. фактическим признанием весомости полномочий президентов США
по контролю над миграцией [3].
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Трамп против «мечтателей»

После выборов Трамп одобрил проект иммиграционной реформы
RAISE Act (Reforming American Immigration for Strong Employment Act),
направленной на уменьшение легальной иммиграции в США вдвое —
с 1 млн до 500 тыс. человек в год. В законопроекте были прописаны лик�
видация системы розыгрыша грин�карт и внедрение процедуры оценки
претендентов на получение гражданства. Президент также выступил с
инициативой запретить присваивать американское гражданство детям,
рожденным на территории страны, если их родители не являются гражда�
нами США [4].

29 декабря 2017 г. Трамп заявил, что не собирается рассматривать во�
прос о возобновлении иммиграционной программы защиты от депорта�
ции нелегальных мигрантов, въехавших в США несовершеннолетними
(Deferred Action for Childhood Arrivals, DACA)3, под действием которой
находятся около 800 тыс. человек [10]. Мигрантов, получивших отсрочку,
в народе называли «мечтателями» (dreamers). Глава Белого дома настаивал
на том, что программа не имеет под собой юридических оснований, так
как Конгресс не принимал ни одного соответствующего законопроекта.
Весь президентский срок Трампа был отмечен судебными разбиратель�
ствами по этому поводу. В июне 2020 г. Верховный суд США признал
незаконным решение Трампа в отношении DACA [21].

Обсуждение

К концу XX в. политика «открытых дверей» превратила США в про�
странство великого переселения народов и формирования параллельных
сообществ иммигрантов, объединенных в «баррио, гетто и анклавы» [11,
p. 161]. Поддерживаемая демократами, она отражала интересы бизнес�со�
общества, в первую очередь в сфере сельскохозяйственного производства,
а также в дигитальной и финансовой экономике. Во многом привержен�
ность демократов политике «открытых дверей» была обусловлена тем, что
на протяжении последних десятилетий социальная база их партии рас�
ширялась за счет избирателей с иммиграционным бэкграундом.

Однако Д.Трамп как истинный бизнесмен в основу своей президент�
ской миссии заложил коммерческий принцип. Опираясь на этот концепт,
он приступил к выполнению своих предвыборных обещаний защитить
Америку от преступников�нелегалов, а американских рабочих от конку�
рентов из других стран. Утилитаризм Трампа, выдержанный в духе клас�
сика экономической науки Г. Сиджвика, привел к тому, что за время его
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3 DACA распространяется на иностранцев, которые находятся на территории США
нелегально и которым по состоянию на 15 июня 2012 г. (на момент вступления закона
в силу) было меньше 31 года. Критерии: иностранец должен был быть младше 16 лет на мо�
мент въезда в Соединенные Штаты и жить в стране непрерывно с 15 июня 2007 г. При по�
даче заявки на карточку DACA учитываются такие факторы, как диплом о высшем образо�
вании, продолжение обучения в средней школе, документы, подтверждающие увольнение
из рядов вооруженных сил, а также отсутствие судимостей.



президентства общее число желающих обосноваться в США значитель�
но сократилось.

Примечательно, что свои самые одиозные исполнительные директи�
вы, касающиеся регулирования миграции, он выпустил в период, когда
республиканцы контролировали обе палаты Конгресса. Тем не менее ни�
какой попытки скорректировать сами законодательные механизмы пред�
принято не было. Как точно отметила руководитель внутриполитических
исследований Института США и Канады РАН Н.М.Травкина: «Факти�
чески администрация Д.Трампа утверждала, что порядок в сфере иммиг�
рации может быть обеспечен без проведения новой всеобъемлющей им�
миграционной реформы, с опорой исключительно на репрессивный и
правоохранительный аппарат, включая пограничную службу» [7, c.17].

Воплощением торжества «двойных стандартов» в регулировании миг�
рации стала EO 13769 с громким названием — «Защита страны от въезда
иностранных террористов в Соединенные Штаты». Критики данной ини�
циативы справедливо указывали, что хотя она и преподносилась Трампом
как направленная против террористов, за последние десятилетия в Со�
единенных Штатах не было совершено ни одного теракта гражданином
одной из семи перечисленных в директиве стран. При этом фактические
«поставщики» террористов — Саудовская Аравия, Египет, Катар, ОАЭ —
не попали в «черный список», поскольку являются союзниками США.

Еще в ходе своей предвыборной кампании Трамп неоднократно за�
являл, что автоматическое предоставление американского гражданства
родившимся на территории США — это сильнейший магнит для незакон�
ной иммиграции, и обещал упразднить эту практику. Однако «право поч�
вы» предусмотрено 14�й поправкой к Конституции, согласно которой все
люди, родившиеся на территории страны, «являются гражданами Соеди�
ненных Штатов и того штата, где они проживают». Принятая в 1868 г. по�
правка стала применяться к нерезидентам с 1960�х гг., и с тех пор ей вос�
пользовались миллионы человек4. По статистике, на данный момент в
Америке проживает около 4 млн таких детей [4], и все они по достижении
совершеннолетия (21 год) имеют право подать петицию о воссоединении
со своими родственниками. Неслучайно за ними закрепилось достаточно
обидное клише — «якорные дети» (anchor babies), ведь благодаря одному
такому младенцу целые семьи получают возможность легально закрепить�
ся в стране. Масла в огонь полемики об отмене 14�й поправки добавля�
ет тот факт, что две трети «якорных детей» происходят из семей граждан
Мексики, Сальвадора и Гондураса, составляющих около 70% нелегаль�
ных иммигрантов в США [9]. Борьба Трампа с «родительным туризмом»
фактически раскалывает американское общество на две практически
равные части сторонников и противников ужесточения иммиграцион�
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4 По данным Pew Research Center, если в 1980 г. гражданство получили 30 тыс. де�
тей неамериканских граждан, то в 1990 — уже 95 тыс., 2000 — 240 тыс., 2010 — 320 тыс.
Пик пришелся на 2006 г., когда американское гражданство получили 370 тыс. детей�ино�
странцев.



ного законодательства. Не меньшей поляризации общества способство�
вало продвижение Трампом RAISE Act, muslim ban и попытки отмены
программы амнистии для детей нелегальных мигрантов (DACA).

Заключение

Исполнительные директивы и прокламации были неизменным ат�
рибутом президентской власти в США, но использование их Трампом
применительно к сфере иммиграционной политики носит особый харак�
тер. Большую часть его EO можно отнести к субстантивным, определя�
ющим политику документам, чего практически не наблюдалось ранее.

Для оппонентов Трампа — администрации в контролируемых демо�
кратами штатах и либеральных правозащитных организаций — судебная
ветвь власти может стать одной из основных опор сопротивления. Преце�
денты блокирования президентских указов Трампа на общенациональ�
ном уровне, а также тот факт, что многие его директивы в области иммиг�
рационной политики «зависали» из�за решений судов низшей инстанции,
подтверждают этот тезис.

Политизация иммиграционной проблематики возрастает с началом
нового избирательного цикла и активизации борьбы между демократами
и республиканцами. При этом углубляется общественный раскол и раз�
мывается один из ключевых элементов американской идентичности —
представление себя «нацией иммигрантов». Это определение оправдывало
себя и составляло часть «мягкой силы» США пока речь шла об ассимиля�
ции переселенцев, чьи ценности не сильно отличались от устоев госу�
дарствообразующей группы белых англо�саксонских протестантов (WASP).
Однако в настоящее время структура иммиграционного потока измени�
лась, и преобладание в нем склонных к пассивной автаркии выходцев из
стран Центральной Америки требует выработки новых ответов на сакра�
ментальный вопрос «Кто мы?».

Цели и интересы политической элиты также разнятся. Более того,
с приходом Д.Трампа в Белый дом политический процесс в США «окон�
чательно превратился в противостояние двух противоположных ценност�
ных моделей, за каждой из которых стоит свой лагерь, живущий в своей
реальности и верящий в свою правду, транслируемую официальными
средствами массовой информации» [2, c. 28].

С избранием Трампа, США — центр продвижения проекта глобали�
зации, выдвинули лидера, преследующего антиглобалистские цели как
во внутренней, так и во внешней политике. Действия Трампа в области
регулирования иммиграции не выходили за рамки его общей стратегии
предпочтения межгосударственных соглашений на двусторонней основе
многосторонним договоренностям и сотрудничеству с международными
организациями. При этом злоупотребление указным правом и активное
использование Трампом исполнительных директив с целью претворения
в жизнь своих решений в обход Конгресса и даже других глав исполни�
тельной власти стали отражением движения американской политической
системы в опасном для демократии направлении.
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