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Введение. Статья посвящена политическим последствиям деятельности
Банка международных расчетов в процессе европейской интеграции. Особое
внимание отводится тем историческим событиям, в которых он сыграл наи�
более важную политическую роль.

Материалы и методы. Основными источниками стали материалы из ар�
хива общедоступных документов Банка международных расчетов и институ�
тов, имевших отношения с ним, а также выступления идеологов европейской
интеграции. Также были учтены точки зрения и концепции специалистов в
области европейской интеграции. Ключевые методы исследования — истори�
ческий подход к пониманию генезиса процесса евроинтеграции, политологи�
ческий анализ процессa идеологической подготовки и начального этапа евро�
интеграции с фокусом на участие в данном процессе Банка международных
расчетов.

Результаты исследования. Прослеживается участие Банка международ�
ных расчетов в важнейших проектах по восстановлению и объединению евро�
пейской экономики, начиная от плана Маршалла до окончательного введения
евро в странах ЕС. Главы центробанков Европы при поддержке политиков,
энтузиастов европейской интеграции, заложили основу для сотрудничества
в Базеле, которое в итоге преодолело все антиинтеграционные течения.

Обсуждение. Хотя политический характер деятельности Банка междуна�
родных расчетов не выходит на первый план, его функционал нельзя ограни�
чивать только финансово�техническими операциями. В статье предпринята
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попытка позиционирования Банка как одного из значимых институтов про�
екта европейской интеграции, подчеркивается его политическая роль в реали�
зации проекта.

Заключение.Банк международных расчетов сыграл не только экономиче�
скую,но и значимую политическую роль в процессе европейской интеграции.

Ключевые слова: европейская интеграция, план Маршалла, Банк между�
народных расчетов, Европейское сообщество угля и стали, Европейский цент�
ральный банк.

Introduction. This article is devoted to the activities of the Bank for Inter�
national Settlements that contributed to European integration. Historical political
milestones are particularly emphasized.

Materials and methods. The main sources of this research were publicly avai�
lable archives of the Bank for International Settlements and institutions that it dealt
with. Key research methods were the historical approach, which was used to under�
stand the origin of the European integration process, and the political analysis of both
the ideological preparation process and the initial stage of the European integra�
tion project.

Results of the study. The Bank participated in major projects to restore and
unify the European economy, starting from the Marshall Plan in 1948, until Janu�
ary 2002, when the euro finally replaced national EU countries’ currencies. The go�
vernors of European central banks and politicians favouring European integration
cooperated at the Bank for International Settlements in Basel, eventually overcoming
all anti�integration trends.

Discussion. The consequences of the Bank’s activities surpass the monetary/fi�
nancial sphere and take on a political nature. This article positions the Bank as one
of the primary institutions driving the European integration project.

Conclusion. The study revealed that the Bank for International Settlements
played not only an economic role, but also a political role, which is especially mani�
fested in the process of European integration.

Key words: European integration, Marshall Plan, Bank for International Settle�
ments, European Coal and Steel Community, European Central Bank.

Введение

С момента своего создания Банк международных расчетов (БМР) иг�
рает ключевую роль в европейских делах. Банк был основан для обслужи�
вания немецких репараций по итогам Первой мировой войны и в первые
годы своего существования выполнял главным образом финансово�тех�
нические функции по переводу средств. В дальнейшем функции Банка
расширились, его деятельность имела не только финансово�экономиче�
ские последствия, но и политические. Во время Второй мировой войны
БМР являлся одним из немногих институтов мировой экономической ар�
хитектуры, сохранявших существующие финансовые каналы связи. Этот
период оставил неоднозначный след в истории БМР, поскольку позднее
обнаружилось его сотрудничество с Рейхсбанком, позволившее последне�
му финансировать военные операции нацистской Германии. Тем не менее
БМР не был упразднен, так как к концу войны его структуры были уже
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глубоко укоренены в мировой финансовой системе. Более того, возросла
роль БМР в сформировавшейся Бреттон�Вудской системе. Он оказался
в центре многих ключевых событий послевоенной истории, в том числе
и в процессе европейской интеграции.

Деятельность БМР неоднократно становилась предметом научных ис�
следований, однако в основном они касались финансовых вопросов, а по�
литическая сторона его деятельности остается малоизученной. Сегодня,
в условиях ускоренной финансовой глобализации и формирования пер�
вичных институтов глобального регулирования, происходит пересмотр роли
многих органов международной финансово�экономической деятельности,
дается политическая оценка их участия в фундаментальных процессах
мирового развития. Роли БМР в процессе евроинтеграции и посвящена
данная статья.

Материалы и методы

Исследования этой проблематики активизировались благодаря появ�
лению огромного корпуса новых источников, цифровизации архивных до�
кументов, появлению открытых ресурсов. В статье, в частности, использо�
ваны архивы общедоступных документов самого БМР [17] и организаций
и институтов, которые имели с ним отношения. Особую роль сыграли ма�
териалы Европейского центрального банка (ЕЦБ) [5, 18]. Материалы из
этих источников стали эмпирической основой настоящего исследования.

В исследовании были использованы программные речи идеологиче�
ских лидеров процесса евроинтеграции, преимущественно политических
деятелей США, оценки специалистов в области европейской интеграции,
в том числе вошедшие в энциклопедические своды, данные о деятельности
БМР, отраженные в энциклопедиях [7, 8, 12].

Обсуждение

После Второй мировой войны БМР и европейский проект были тес�
но связаны друг с другом. Банк был представлен как важный институт,
способный справляться со сложными техническими процессами, востре�
бованными валютной интеграцией. Идеологи евроинтеграции с самого
начала понимали, что политические цели этого процесса могут быть до�
стигнуты только в том случае, если у единой Европы будет прочная эконо�
мическая основа и тесные экономические связи. Установлению контактов
должны были способствовать финансовые институты. Такая миссия была
у БМР, центральных банков европейских стран и Европейского центро�
банка. Как указывал в своей программной лекции «Прошлое и будущее
Европейской интеграции: перспективы центральных банков» первый пре�
зидент Европейского центрального банка В. Дуйзенберг, «центральный
банкир советует и указывает условия, которые должны быть выполнены
для того, чтобы определенные шаги были приняты безопасно. Обратное
также верно: центральный банкир и центральные банки, со своей сто�
роны, находятся под влиянием интеграционного процесса, и чем выше
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уровень интеграции в денежно�кредитной сфере, тем больше влияние
на них» [4].

Что касается государственных акторов, то наиболее важным в про�
движении европейской интеграции из иностранных государств были Со�
единенные Штаты Америки. К первым значительным шагам, предпри�
нятым ими для стимулирования европейской интеграции после Второй
мировой войны, можно отнести план Маршалла. В речи, произнесенной
5 июня 1947 г. в Гарвардском университете, государственный секретарь
США Дж. Маршалл отметил практическое начало новой эры внешней
политики США в соответствии с Доктриной Трумэна [21]. Маршалл пред�
ложил предоставить экономическую и финансовую помощь всем странам
Европы в их послевоенном восстановлении при условии более тесного
европейского сотрудничества [20]. В рамках плана Маршалла Соединен�
ные Штаты, помогая странам�участницам добиться экономического вос�
становления, имели свои гуманитарные, экономические, стратегические
и политические интересы [3]. Для реализации плана и координации про�
ектов реконструкции Европы в 1948 г. была создана Организация европей�
ского экономического сотрудничества (ОЕЭС, позднее ОЭСР). При этом
БМР был назначен агентом Европейского платежного союза (ЕПС), со�
зданного в рамках ОЕЭС для содействия многосторонней торговле и рас�
четам на период до восстановления полной многосторонности финансо�
вых взаимодействий [12]. ЕПС основывался на принципах Парижского
соглашения о многосторонних платежах, которое также управлялось БМР
и было подписано ранее, в 1947 г. [11, p. 524].

Внутриевропейская торговля в рамках ЕПС активно развивалась: ее
объем вырос с 10 млрд долл. в 1950 г. до 23 млрд в 1959 г. Это свидетель�
ствует о значительной роли ЕПС в либерализации экономики [6]. К 1958 г.
участвующие европейские валюты достигли полной конвертируемости,
что устранило необходимость многосторонней компенсации и привело к
успешному завершению деятельности ЕПС. Европейский платежный союз
был ликвидирован и заменен Европейским валютным соглашением (ЕВС).
Соглашение о ЕВС было подписано государствами — членами ЕПС и
обеспечивало конвертируемость их валют. БМР также был выбран для
управления финансовыми операциями ЕВС и выполнял эту функцию до
тех пор, пока деятельность последнего не была прекращена в 1972 г. [19].

В первые послевоенные десятилетия БМР был одной из важных пло�
щадок для урегулирования спорных финансовых вопросов между евро�
пейскими государствами. Центральные банкиры неоднократно пытались
сгладить политические разногласия между европейскими странами�чле�
нами через посредничество БМР, который предоставлял конфиденциаль�
ные услуги. Так было в 1955 г., когда центральный банк Германии был
готов предоставить Банку Франции кредит в 100 млн долл. Однако немец�
кий центральный банк опасался негативной реакции внутри страны,
поскольку такой шаг мог оказаться не целесообразным в год выборов.
БМР вмешался и предложил центральному банку Германии поместить
средства на хранение в БМР на два года, а БМР предоставит Банку Фран�
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ции такую же сумму также на два года, не упоминая об этом в контракте.
Планировалось, что Германия не будет выдавать кредит, а просто раз�
местит часть своих резервов в БМР, что не должно было привести к по�
литическим возражениям. Хотя позднее эта инициатива была отклонена
Германией, она представляет собой характерный пример политической
роли европейских финансовых операций БМР [22].

9 мая 1950 г. министр иностранных дел Франции Р. Шуман призвал
все европейские страны присоединиться к Франции и Германии для объ�
единения производства угля и стали. Этот так называемый план Шумана,
автором которого был лидер послевоенного движения за объединение Ев�
ропы Ж. Монне, содержал два инновационных пункта. Во�первых, ожи�
далось, что два мощных сектора экономики (угольный и стальной) во�
влекут в процесс интеграции и другие сектора, что постепенно приведет
к полной европейской интеграции. Во�вторых, план подразумевал новый
метод управления, характеризующийся делегированием национальных
полномочий наднациональному институту [7]. В 1951 г. Франция, Запад�
ная Германия, Италия и страны Бенилюкса подписали Парижский дого�
вор о создании Европейского сообщества угля и стали (ЕСУС). Это стало
знаменательным событием в истории европейской интеграции, посколь�
ку рынок угля и стали отныне регулировался наднациональным исполни�
тельным органом ЕСУС с регулирующими полномочиями в отношении
своих членов [2]. Но помимо экономических и социальных задач «план
Шумана» преследовал и определенные политические цели. Ожидалось,
что экономическая солидарность Франции и Германии снизит вероятность
будущих конфликтов между ними.

Для осуществления своей работы ЕСУС нуждалось в транснацио�
нальном банке. В 1954 г. велись переговоры с правительством США о кре�
дите в 100 млн долл., которые планировалось инвестировать в угольные и
металлургические предприятия стран�членов. Правительство США не ре�
шалось предоставить кредит ЕСУС, поскольку рассматривало последнее
как временный наднациональный институт. Важную роль в этой ситуации
сыграл БМР, обеспечив финансовою безопасность предоставления кре�
дита [1]. По мнению сотрудника министерства финансов США Т.Томлин�
сона, кредит оказался важной вехой в установлении престижа Высшего
органа ЕСУС в сознании производителей, работников и правительств
стран�членов [9]. Создание ЕСУС повлекло много значимых событий в про�
цессе европейской интеграции: в 1967 г. его Высший орган стал частью Ев�
ропейской комиссии и был избран государствами�членами, оставаясь при
этом независимым в оперативном отношении; суд, созданный ЕСУС, счи�
тается предшественником Европейского суда; общее собрание ЕСУС позже
стало Европейским парламентом; совет министров, созданный ЕСУС, все
еще существует [2].

В 1964 г. центральными банкирами Европейского экономического
сообщества (ЕЭС) был создан Комитет управляющих для координации
денежно�кредитной политики, который расположился в штаб�квартире
БМР в Базеле. Комитет координировал и интегрировал денежно�кредит�
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ную политику своих членов вплоть до 1994 г., когда он был заменен Евро�
пейским валютным институтом (ЕВИ) [18]. Комитет управлял первыми
ограничениями колебаний обменных курсов европейских валют, приме�
няя механизм, известный как «змея в туннеле», который стал вехой на пути
к формированию Европейского валютного союза. С политической точки
зрения ЕЭС было нацелено на снижение межевропейской напряженности,
имевшей место после Второй мировой войны. В частности, была надежда
на то, что ЕС будет способствовать более прочному примирению Франции
и Германии [8].

Дебатами относительно выбора наилучшего пути европейской интег�
рации между так называемыми монетаристами и экономистами отмече�
ны 1970�е гг. Европейские «монетаристы» полагали, что установление ряда
монетарных правил может создать основу для общей экономической кон�
вергенции, тогда как «экономисты» подчеркивали, что конвергенция долж�
на предшествовать введению единой монетарной структуры. Первое на�
правление преобладало во Франции, второе — в Германии [14]. В то время
как шли дискуссии между двумя лагерями, сотрудничество в области де�
нежно�кредитной политики на площадке БМР продолжалось, обеспечи�
вая прочную инфраструктуру для дальнейшей европейской интеграции.
В частности, БМР был агентом Европейского фонда валютного сотруд�
ничества (ЕФВС), который был создан в 1973 г. С введением в 1979 г.
Европейской валютной системы и Европейской валютной единицы (ЕВЕ),
предшественника евро, ЕФВС выполнил все задачи, связанные с созданием,
использованием и заменой ЕВЕ [18].

Летом 1988 г. управляющих центральных банков ЕЭС попросили вы�
ступить в Комитете по изучению экономического и валютного союза, ко�
торый готовился к введению единой европейской валюты — евро. Комитет
был более известен как Комитет Делора по имени его председателя Ж. Де�
лора, в то время президента Европейской комиссии. Делор был убежден�
ным сторонником европейской интеграции и понимал важность влияния
центральных банков на этот процесс. Комитет размещался в БМР, и по�
следний поддерживал его вместе с его штатом [10]. 17 апреля 1989 г. Коми�
тет Делора представил свой отчет по экономическому и валютному союзу
и призвал к созданию нового наднационального независимого института
для принятия решений и координации операций стран�членов по денеж�
но�кредитной политике, названного Европейской системой центральных
банков (ЕСЦБ) [16]. Делор стал третьим лицом, которому Европейский
совет за его усилия по содействию европейскому проекту присвоил в 2015 г.
звание «Почетный гражданин Европы» [13]. Другими лицами, удостоен�
ными этого звания, являются Ж. Моне и канцлер Германии Г. Коль [15].

Членом Комитета Делора был А. Ламфалусси, тогдашний генеральный
директор БМР. В декабре 1993 г. он подал в отставку с поста генерального
директора БМР, чтобы немедленно занять должность директора Евро�
пейского валютного института. Институт базировался в БМР, где Ламфа�
лусси уже работал. В июне 1998 г. ЕВИ был закрыт, успешно выполнив
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свое задание. Ему на смену пришел Европейский центральный банк (ЕЦБ),
основная задача которого — обеспечивать стабильность цен, оставаясь
при этом свободным от любого политического давления. Через семь меся�
цев 11 стран присоединились к евро, который в январе 2002 г. окончательно
заменил национальные валюты [5]. С успешным запуском ЕЦБ, который
базировался во Франкфурте, БМР завершил свою основную задачу, внеся
значительный вклад в процесс европейской интеграции.

Результаты исследования

Банк международных расчетов стоял у самых истоков проекта евро�
пейской интеграции, стартовавшего после Второй мировой войны. Уже
начиная с 1948 г., когда для реализации плана Маршалла и управления
процессом восстановления Европы была создана Организация европей�
ского экономического сотрудничества, БМР обрел статус организации,
не только сохранившейся в послевоенной Европе, но и играющей важ�
ную экономическую и политическую роль. В частности, БМР был на�
значен агентом Европейского платежного союза. Его задача состояла в
организации и содействии многосторонней торговле и международным
расчетам.

В 1950�х гг. БМР являлся институтом, в рамках которого осуществ�
лялось урегулирование международных споров в рамках Европы, в част�
ности между такими ключевыми странами европейской интеграции, как
Франция и ФРГ. «Экономическая солидарность» Франции и Германии
была необходимым условием предотвращения возможных политических
конфликтов. В 1960�х гг. БМР стал штаб�квартирой ряда структур Евро�
пейского экономического сообщества, в том числе такого важного органа,
как Комитет управляющих, созданный при ЕЭС для координации денеж�
но�кредитной политики стран�участниц. В 1970�х гг. политическая роль
Банк международных расчетов расширялась: он стал агентом созданно�
го в 1973 г. Европейского фонда валютного сотрудничества, а затем вве�
денной в 1979 г. Европейской валютной системы. Именно БМР стал ре�
гулятором прообраза евро — Европейской валютной единицы, которая
символизировала не только экономическое единство Европы, но и ее волю
к политическому объединению. Деятельность банка в 1980—1990�х гг. раз�
вивалась в том же направлении. Кроме того, его руководители стали зани�
мать должности не только экономического, но и политического характера
и в ЕС, и на международной арене в целом.

В 2002 г., после окончательного введения системы евро, Банк междуна�
родных расчетов посчитал свою главную миссию в процессе европейской
интеграции выполненной.

Заключение

Деятельность Банка международных расчетов сыграла значимую роль
в процессе европейской интеграции. Хотя политический характер его ра�
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боты не выходит на первый план, тем не менее функционал БМР нельзя
ограничивать только финансово�техническими операциями. Деятельность
БМР намного шире и значительнее, что особенно ярко проявилось при бо�
лее пристальном изучении его участия в процессе евроинтеграции. В дан�
ной работе было показано, как главы центробанков Европы при поддерж�
ке политиков, энтузиастов европейской интеграции заложили в Базеле
основу для сотрудничества, которое в итоге преодолело все политические
антиинтеграционные течения. Финансово�экономические решения Ба�
зельского форума имеют далеко идущие политические последствия. БМР
оказался в центре основных решений в области денежно�кредитной по�
литики, необходимых для дальнейшей европейской интеграции.
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