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RUSSIA’S TURN TO AFRICA:
PROSPECTS FOR WATER DIPLOMACY

Аннотация. Темой статьи является африканский вектор внешней поли�
тики России в рамках общего курса «поворота России на Восток». Одним
из его значимых аспектов является вовлеченность России в урегулирование
водных споров между африканскими странами. Проблема дефицита пресных
водных ресурсов приобретает все большую актуальность в настоящее время,
в частности для ряда стран континента с засушливым климатом. Механиз�
мы российской водной дипломатии рассматриваются на примере мероприя�
тий по содействию в решении спора между Египтом и Эфиопией из�за пло�
тины «Возрождение» на р. Нил. В результате предлагаются рекомендации по
укреплению роли России на африканском континенте путем использования
как имеющихся наработок водной дипломатии, так и расширения взаимо�
выгодного сотрудничества в сфере интегрированного управления водными
ресурсами.

Ключевые слова: внешняя политика РФ, водная политика, водная дипло�
матия, Африка, посредничество в переговорах, управление водными ресурсами.
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Abstract. The topic of this ar ticle is the African vector of Russia’s foreign
policy within the general course of “Russia’s Turn to the East”. One of its signifi�
cant aspects is Russia's involvement in the settlement of water disputes between Af�
rican countries. The problem of fresh water shor tage is becoming increasingly rele�
vant at present, and in par ticular for a number of countries on the continent with
an arid climate. The mechanisms of Russian water diplomacy are considered using
the example of measures to facilitate the resolution of the dispute between Egypt
and Ethiopia over the Renaissance Dam on the Nile. As a result, recommendations
are offered to strengthen Russia’s role on the African continent by using both exis�
ting developments in water diplomacy and expanding mutually beneficial coopera�
tion in the field of integrated water resources management.

Key words: Russian foreign policy, water policy, water diplomacy, Africa, media�
tion in negotiations, water resources management.

Поворот в Африку

В российско�африканских отношениях 2024 г. стал очередным эта�
пом укрепления политических и экономических связей и дальнейшей
разработки программ стратегического взаимодействия. В Сочи 9—10 но�
ября прошла долгожданная первая министерская конференция Форума
партнерства «Россия—Африка», призванная наметить шаги по конк�
ретной реализации сотрудничества в разных отраслях [10]. Как заявил
глава МИД РФ С.В. Лавров, «мы рассчитываем, что будем сосредоточены
на достижении договоренностей для того, чтобы наше сотрудничество
обретало новое содержание во всех областях и приносило результаты для
наших стран и народов» [4].

Ранее, в июне 2024 г. глава российского МИД совершил очередное,
шестое по счету с 2022 г., африканское турне, посетив Гвинею, Респуб�
лику Конго, Буркина�Фасо и Чад. Это свидетельствует о резко возросшем
значении африканского направления в российской внешней политике,
заинтересованности РФ в укреплении военно�политических и экономи�
ческих связей в регионе. В условиях обострения конфронтации с За�
падом особую значимость для РФ приобретает единый подход к меж�
дународным отношениям, основанный на построении многополярного
мира и противодействии неоколониальным попыткам вмешательства
во внутренние дела суверенных стран: «Мы считаем... что бывшим мет�
рополиям необходимо забывать о том, как они захватывали и эксплуати�
ровали эти территории, этот континент, они должны привыкать к тому,
что мир изменился» [13]. Африканские коллеги российского министра
также отметили право своих стран определять выбор экономических и
военно�технических партнеров, несмотря на возражения третьих сто�
рон [15].Представитель Экономического сообщества стран Западной Аф�
рики (ЭКОВАС) А.�Ф. Мусах заявил, что «Россия всегда стояла на стороне
народов Африки, сражавшихся за свою свободу, и продолжает поддер�
живать нас в борьбе с терроризмом» [6].

Началом нового этапа российской политики по отношению к Афри�
ке, или своеобразного «возвращения России в Африку», можно назвать
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прошедший в 2019 г. первый саммит «Россия—Африка». Впоследствии
данный курс был укреплен на втором саммите в 2023 г. В экономическом
плане Африка представляет интерес для РФ как рынок сбыта товаров и
услуг (в частности, поставки оружия и природных ресурсов, содейст�
вие в строительстве АЭС и ГЭС). Политическим аспектом сотрудниче�
ства, как отмечалось выше, является стратегия формирования многопо�
лярного мира, а также, что особенно важно для РФ в текущей ситуации,
поддержка инициатив в ООН, поскольку африканские страны имеют
54 голоса в Генеральной Ассамблее.

Африка видит свой интерес в сотрудничестве с РФ в получении эконо�
мической помощи, списании долгов, возможности найти поддержку анти�
западных и антиколониальных настроений. Россия настойчиво продви�
гает тезис «африканским проблемам — африканское решение». В статье
С.В. Лаврова для ряда африканских газет прямо говорится о недопусти�
мости неоколониализма и намерении поддерживать права стран Африки
на независимый путь развития [17]. Это поддерживает «репутационный
капитал», сохранившийся с советских времен и соответствует настрое�
ниям внутри африканских стран.

Однако главным фактором риска, свойственным большинству афри�
канских государств, является внутренняя нестабильность и вооруженные
конфликты, что может потребовать корректировки стратегии РФ. Сле�
дует отметить и политические разногласия между отдельными странами,
одна из актуальных причин которых — споры из�за трансграничных ис�
точников пресной воды. Ярким примером таких разногласий служит
продолжающееся противостояние между двумя ведущими странами Аф�
рики, без которых невозможно создать устойчивый порядок, — Египтом
и Эфиопией — по вопросу распределения водных ресурсов Нила.

Водный фактор в африканской политике

Проблема дефицита пресных водных ресурсов все больше приобре�
тает глобальный характер. Согласно исследованию ЮНЕСКО, в 2030 г.
нехватка воды составит 40% [25]. Уже сейчас в ряде засушливых регионов,
в частности на Ближнем Востоке и Северной Африке, мы наблюдаем
обострение отношений между странами, разделяющими трансгранич�
ные водные источники. Ситуацию усугубляет рост населения и продол�
жающиеся вооруженные конфликты. На первый план выходит понятие
«водной безопасности», поскольку нехватка пресной воды может нанести
ощутимый удар по экономике и социальной сфере и вызвать серьезный
внутренний кризис. Очевидно, что для многих стран Африки с засуш�
ливым климатом и ограниченными водными источниками этот вопрос
стоит особенно остро. И судя по всему, в ближайшем будущем кризис бу�
дет усиливаться. Мы видим рост конкуренции, что ведет к новым конф�
ликтам. Поэтому водная проблема — это серьезный ограничитель в про�
цессе создания нового миропорядка. Она требует координации усилий
всех стран и применения механизмов многосторонней водной дипломатии.
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В целом мы можем говорить о несовершенстве правовой базы, из�за ко�
торой у каждой страны свои представления о водной безопасности с
учетом географии и исторического контекста. Задачей многостороннего
сотрудничества является выработка нормативных документов, опреде�
ляющих понятие «водная безопасность», и на следующем этапе опре�
деление потребностей и механизмов водопотребления. Результат вполне
достижим, учитывая развитие современных технологий.

Конфликт вокруг вод Нила

В настоящее время одним из самых актуальных конфликтов из�за
водных ресурсов является спор вокруг плотины «Возрождение» в Эфио�
пии (Grand Ethiopian Renaissance Dam, GERD). После начала ее строи�
тельства в 2011 г. Египет и Судан высказывали законные опасения, что
быстрое заполнение водохранилища вызовет сокращение стока Нила и,
соответственно, обострит и без того сложную ситуацию с пресной во�
дой. «Египет — страна с более чем 100 миллионами душ — сталкивает�
ся с реальной угрозой... Грандиозное сооружение гигантских размеров
было построено поперек артерии, передающей жизнь народу Египта», —
заявил на заседании Совета Безопасности ООН египетский министр
иностранных дел С. Шукри [22]. Эфиопия настаивает на суверенном пра�
ве распоряжаться своими ресурсами с целью экономического развития
и отказывается заключать какие�либо обязывающие соглашения. «Эфио�
пия не подпишет никакого соглашения, в котором откажется от своих
прав на использование собственной воды Нила», — заявил в ходе пере�
говоров посол Эфиопии в США Ф. Арега [27].

Долгая история переговоров с 2011 г. так и не привела страны к ком�
промиссу. Египет и Судан стремятся сохранить существующие высокие
квоты на воду, базируясь на концепции «исторических и приобретенных
прав» на Нил. С одной стороны, они признают право Эфиопии на свои
проекты развития, но с другой — требуют обязательного согласования
с ними любых действий, способных изменить сток Нила. Эфиопия пред�
лагает принять лишь руководящие принципы использования водных ре�
сурсов, которые можно менять по мере необходимости [26]. Также эфи�
опская позиция декларирует отсутствие каких�либо угроз от плотины
и взаимные выгоды от регулирования стока и получения дешевой элект�
роэнергии. Высокая степень политизации водного вопроса раз за разом
приводит в тупик все попытки договориться об использовании водных
ресурсов.

После окончания строительства и заполнения плотины, главным
осложняющим договоренности вопросом является выработка руководя�
щих принципов работы GERD, согласование правил сброса воды, что
исключило бы как жесткие последствия засух, так и разрушительные
наводнения. Эти принципы вместе с возможной согласованной работой
всех гидротехнических сооружений на Ниле могли бы принести выгоду
всем сторонам, однако политические разногласия препятствуют совмест�
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ной работе по накоплению объективной информации, научных данных,
определению потребностей каждой из сторон.

«Нильский вопрос» имеет и более широкое международное изме�
рение — его решение может стать модельным для других проблемных
регионов Ближнего Востока, где таким же образом засушливый климат
сопряжен с наличием ограниченных трансграничных водных ресурсов.
Поэтому ряд стран тем или иным образом может ориентироваться на
процесс в бассейне Нила как на возможный пример решения их собст�
венных проблем.

Что может предложить Россия

Россия, обладающая одним из крупнейших запасов пресной воды, уде�
ляет особое внимание вопросу водных ресурсов в международных отно�
шениях. Еще в 2010 г. секретарь Совета Безопасности России Н.П. Пат�
рушев отметил, что вода становится стратегическим ресурсом, напря�
мую связанным с вопросами безопасности [7]. Такой подход отражен
в Стратегии национальной безопасности РФ до 2030 г., которая уделя�
ет внимание и экологической безопасности, связанной с водными ре�
сурсами [18].

Водный вопрос является предметом сотрудничества России с други�
ми странами. Например, в рамках БРИКС Россия принимает участие в
разработке Конвенции по водному сотрудничеству, которая может стать
руководством для разрешения водных конфликтов по всему миру [8].
Страны БРИКС, обладающие большим объемом водных ресурсов, могут
дать пример эффективного сотрудничества по водным вопросам, обме�
ну опытом ведения водохозяйственной деятельности, внедрению новых
технологий экономии воды и созданию правовой базы совместного ис�
пользования водных ресурсов.

РФ активно разрабатывает направление водной дипломатии. Успеш�
ным примером ее реализации можно назвать согласование интересов РФ
и Монголии в проекте строительства ГЭС на р. Селенга. Данное соору�
жение на монгольской территории может повлиять на гидрологическую
и экологическую обстановку в водной системе Байкала. Переговорный
процесс привел к подписанию 3 сентября 2024 г. Меморандума о сотруд�
ничестве по сохранению Байкала и Селенги, где были найдены точки
соприкосновения на основе взаимной выгоды, учтены интересы и по�
требности каждой из сторон [14]. Документ предполагает проведение
совместных научных исследований и анализа возможных положитель�
ных и негативных аспектов строительства плотины [16]. Данный ал�
горитм, сгладивший острые углы и способный урегулировать спорные
вопросы, может быть применен в других подобных случаях, в том числе
в Африке.

Россия с большим вниманием следит за событиями вокруг Нила, по�
скольку в них вовлечен и традиционный партнер в арабском мире —
Египет, и одна из дружественных стран на африканском континенте еще
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с советских времен — Эфиопия. В интересах России укреплять сотруд�
ничество с обеими странами, поэтому перед РФ стоит важная задача со�
действовать в урегулировании конфликта.

На саммите «Россия—Африка» в 2019 г. состоялась встреча глав Егип�
та и Эфиопии, на которой они договорились возобновить переговоры по
поводу заполнения и эксплуатации GERD. Накануне Президент России
заявил, что готов выступить посредником и провел двусторонние встре�
чи с обоими лидерами, на которых призвал их напрямую обсудить друг
с другом проблему GERD [21]. Эксперты высоко оценили возможную
посредническую роль России, в которой с взаимной выгодой можно ис�
пользовать сложившиеся связи со всеми сторонами конфликта [19].

Дипломатия в ООН

Другим значимым способом реализации водной дипломатии РФ яв�
ляется использование площадки ООН. Россия как постоянный член Со�
вета Безопасности имеет возможность способствовать конструктивно�
му обсуждению водных вопросов и принятию резолюций, удобных для
всех сторон.

Применительно к конфликту вокруг GERD, Россия также рассмат�
ривалась в качестве возможного медиатора [3]. В апреле 2021 г. глава
египетского МИД С. Шукри заявил, что РФ может использовать свой
авторитет и давние партнерские связи со всеми сторонами спора, что�
бы предотвратить односторонние несогласованные действия с течением
Нила [23]. По словам С.В. Лаврова, Россия призывает продолжать трех�
сторонние переговоры по достижению компромисса. Посредники же
должны обеспечить благоприятные условия для этого [9]. Россия не стре�
мится к посредничеству, однако с целью подготовки точных данных по
гидрологической ситуации на Голубом Ниле готова предложить техни�
ческую помощь — спутниковый мониторинг наполнения водохранилища
и водно�энергетическую экспертизу.

На заседании Совета Безопасности ООН 8 июля 2021 г. представи�
тель РФ обозначил основные тезисы:

поиск взаимоприемлемого для трех сторон решения, соответству�
ющего при этом международному праву;
опора на Хартумскую декларацию 2015 г. при разработке нового со�
глашения, поэтапное достижение договоренностей о заполнении и
функционировании плотины;
позитивная оценка роли африканских стран в содействии перегово�
рам (в частности, создание трехстороннего комитета по техническим
и правовым вопросам), приверженность принципу «африканским
проблемам — африканское решение»;
конечная цель урегулирования конфликтов — процветание афри�
канского континента и развитие экономических связей (что было
обозначено на саммите «Россия—Африка») [5].
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Вышеупомянутые тезисы впоследствии неоднократно появлялись
в высказываниях представителей российского МИД. Особо подчеркива�
лась готовность продвигать данную позицию на различных международ�
ных площадках: «С.В. Лавров подтвердил позицию России относительно
необходимости достижения взаимоприемлемого компромисса с учетом
интересов всех заинтересованных сторон. Этой позиции Россия будет
придерживаться в случае обсуждения данного вопроса в различных мно�
госторонних форматах, включая ООН» [11]. Об этом же говорил специ�
альный представитель Президента РФ по Ближнему Востоку М.Л. Богда�
нов в интервью египетской газете «Аль�Ахрам», опубликованном 20 июля
2020 г. В ходе телефонного разговора с С. Шукри, состоявшегося 28 июня
2021 г., С.В. Лавров заявил о необходимости продолжать трехсторонние
переговоры с целью нахождения компромисса, придерживаясь норм меж�
дународного права [12]. На брифинге МИД 22 июля 2021 г. была под�
черкнута «равноудаленность» позиции РФ от интересов трех стран в
конфликте. РФ вновь призвала к возобновлению переговоров под эгидой
Африканского союза как к единственному способу найти взаимовыгод�
ное решение спора [2].

Механизмы управления водными ресурсами

Одним из самых важных методов повышения уровня водной безопас�
ности является внедрение и распространение интегрированного управ�
ления водными ресурсами (ИУВР), которое бы координировало работу
всех регулирующих органов и учитывало интересы всех потребителей
воды [20, p. 98]. Одним из его компонентов является многократное ис�
пользование воды, т.е. очищение сточных вод для их последующего вто�
ричного использования. Для снижения уровня загрязнения воды про�
мышленными предприятиями и потерь от транспортировки необходимы
масштабные инфраструктурные проекты, в том числе ремонт водопро�
водных сетей, что особенно актуально для Египта: «Потери воды до�
стигают значений 34—35%, что составляет около 791 млн куб. м в год;
которые, если их сэкономить, могут обеспечить свежей питьевой водой
еще 11 млн жителей» [24, p. 43].

Россия обладает весомым опытом по внедрению подобных техно�
логий. Этот процесс уже начат в Республике Крым, где нехватка вод�
ных ресурсов обусловлена не только климатически, но и проблемами
с эффективностью их использования: высокие потери, неоптимальное
потребление и недостаточный уровень повторного использования. Уже
осуществлен переход от территориального к бассейновому принципу
управления водными ресурсами, проводится модернизация водохозяйст�
венного комплекса [1]. Актуальной задачей является интеграция усилий
органов государственной власти и научно�экспертного сообщества для
выработки соответствующей нормативно�правовой базы и согласован�
ного дальнейшего процесса модернизации.
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Заключение

Водная дипломатия может стать одним из ведущих инструментов
внешней политики РФ в плане дальнейшего укрепления позиций в Аф�
рике и реализации долгосрочных программ, утвержденных на россий�
ско�африканских саммитах. Этому может содействовать как репутацион�
ный капитал России, связанный с противодействием неоколониализму
и однополярности, так и опыт урегулирования водных противоречий в
других регионах. Для Африки очень характерны взгляды на эксплуата�
цию континента развитыми странами Запада. При этом несомненным
достоинством российской позиции является не только невмешательство
во внутренние дела, но и прагматизм по отношению к их внутриполити�
ческой повестке (переворотам, смене власти), приоритет реализации
взаимовыгодного сотрудничества над оценкой законности происходящих
событий.

В «нильском споре» Россия сыграла важную роль в поддержании
мирного диалога и избежании радикальных сценариев. Россия имеет дав�
ние устоявшиеся связи как с Египтом, так и с Эфиопией, и российская
позиция сбалансирована и не отдает предпочтения ни одной из сторон.
Россия выступает за прямой диалог участников спора и готова способ�
ствовать достижению компромиссного взаимовыгодного соглашения и
организации переговоров в многостороннем формате.

Россия представляет интерес для всех участников упомянутого вод�
ного спора и как канал трансляции их позиций мировому сообществу,
и как непосредственный организатор международных шагов по преодо�
лению кризиса. И со своей стороны Россия, ее научные и технические ор�
ганизации прилагают усилия к решению проблемы, могут содействовать
разработке новых подходов в области бассейнового управления с услож�
няющейся структурой водозабора. Имеющиеся наработки в проведении
переговоров по водным вопросам и достижении компромиссных реше�
ний, а также опыт внедрения ИУВР могут стать весомыми инструментами
для развития водной дипломатии в африканских странах.

Водная дипломатия является окном возможностей для укоренения
присутствия России в регионе, в первую очередь за счет инициирова�
ния конкретных проектов в области кибербезопасности ГЭС, арбитра
данных с опорой на российскую спутниковую группировку и гаранта
продовольственной безопасности в ключевых странах бассейна Нила.

При этом существует ряд факторов риска, вносящих элемент неопре�
деленности в перспективы реализации российских интересов в Африке
и требующих особого внимания в процессе принятия внешнеполитиче�
ских решений. Главным из них является характерная для большинства
стран Африки внутренняя нестабильность, что исключает долгосроч�
ное планирование. Мы можем наблюдать «колебания» позиции афри�
канских партнеров по ключевым вопросам двустороннего сотрудниче�
ства, что является следствием внутренних процессов и политической
борьбы. Также стоит отметить, что необходимо избегать игры с нуле�
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вой суммой, ставя целью конфронтацию с интересами других держав.
Важно не превращать Африку в арену соперничества, а отстаивать ее
интересы.
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